Die Revision des Mittelschulgesetzes
Eine Zusammenfassung des Amts fiur Mittelschulen

Der Kantonsrat hat mit der Motion ,Ausbau der Autonomie der Mittelschulen® die
Regierung beauftragt, das Mittelschulgesetz zu revidieren. Mit der Mittelschulge-
setzrevision sollen die Entscheidungs- und Organisationsstrukturen im Mittel-
schulwesen gestrafft und den veranderten Rahmenbedingungen angepasst wer-
den. Insbesondere soll die Straffung der strategischen und operativen Fihrungs-
strukturen geklart werden, und es sollen klare Verantwortlichkeiten und Zustéan-
digkeiten im Bereich der Schulaufsicht geschaffen werden.

Grundséatzlich bewahrt

Das Mittelschulgesetz hat sich seit seinem Inkrafttreten vor 30 Jahren grundséatz-
lich bewéahrt und ist in seinem Kern zeitlos. In Bezug auf den Bildungsauftrag,
die Schulstandorte, die Ausbildungsangebote, den Schulbetrieb, die Rechte und
Pflichten der Schilerinnen und Schiler wie auch der Lehrpersonen sowie das
Verwaltungsverfahren und den Rechtsschutz besteht kein Revisionsbedarf. Des-
halb genlgt eine Teilrevision bezuglich der Behdrdenstruktur und der Zuweisung
der Zustédndigkeiten.

Die heutigen Verantwortungen

Die Mittelschulen werden heute von der Regierung und dem Erziehungsrat stra-
tegisch gefihrt. Der Erziehungsrat wird in seinen Aufgaben durch die Aufsichts-
kommissionen der einzelnen Schulen unterstitzt. Die Mitglieder der Aufsichts-
kommissionen haben insbesondere den Auftrag, den Unterricht zu visitieren und
an den Schlussprifungen teilzunehmen. Zudem Gbernehmen sie Aufsichtsaufga-
ben im Bereich der Schulentwicklung und wirken im Beférderungsverfahren der
Lehrpersonen mit. Die strategische Gesamtfihrung und die damit verbundene
finanzielle Fihrung durch die Regierung und die strategisch padagogische FlUh-
rung durch den Erziehungsrat haben sich bewahrt.

Verzicht auf die Aufsichtskommission

Die Schaffung eines eigenen Mittelschulrates wirde dem Straffungsauftrag des
Kantonsrates entgegenwirken und unerwiinschte schulpolitische Schnittstellen
schaffen. Eine Straffung der Behdrdenstruktur kann nur erreicht werden, wenn
kinftig auf die Aufsichtskommissionen verzichtet wird. Die Aufsichtskommissio-
nen sind ein Produkt des St.Gallischen Mittelschulentwicklung mit vorwiegend
historisch-regionalpolitisch begrindeter Legitimation. Den Herausforderungen an
eine zeitgemasse Personalfihrung werden sie eingeschrankt gerecht.

Neue Aufgabenverteilung

Infolgedessen sind die Aufgaben der Aufsichtskommission anderen Gremien zu-

zuweisen.

e Bezlglich der Visitation der Lehrpersonen wurde verschiedentlich gefordert,
Beurteilung und Rickmeldung seien zu professionalisieren und der Vorgesetz-
tenfunktion zuzuordnen.

e Auf die Laienaufsicht sei kiinftig zu verzichten. Dies ist berechtigt und kann
erreicht werden, wenn diese Aufgabe kunftig von Schulleitungsmitgliedern er-
fallt wird.

e FUr den Prifungsbeisitz werden schon heute zuséatzliche Priufungsexpertinnen
und -experten eingesetzt. Mit der Aufstockung des Expertenpools kann der
Einsatz an sdmtlichen mindlichen Schlussprifungen gewahrleistet werden.
Idealerweise erfolgt die Aufstockung durch die Gewinnung der mit der Aufgabe
bereits vertrauten bisherigen Aufsichtskommissionsmitglieder.

Der Erziehungsrat ist Wahlbehérde far die Mittelschul-Lehrpersonen und damit

fur sdmtliche das Dienstverhéltnis betreffende Entscheide zustédndig. Damit
nimmt er eine operative Funktion wahr. Faktisch werden die dienstrechtlichen
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Entscheide von den Rektorinnen und Rektoren vorbereitet und Gber das Amt fir
Mittelschulen, welches fiir eine einheitliche Praxis und die Rechtskonformitat
sorgt, an den Erziehungsrat weitergeleitet. Damit die Lehrpersonen mit Blick auf
die Arbeitsplatzsicherheit nicht schullokal, sondern gesamtkantonal angestellt
bleiben, soll die formelle Personalfihrung im Bildungsdepartement angesiedelt
und nicht den Rektorinnen und Rektoren Ubertragen werden. Diese sollen nach
wie vor fur die Auswahl und Beurteilung zustandig sein.

Anstellungskategorien fir Lehrpersonen
Die Unterscheidung in Hauptlehrpersonen mit vollem oder reduziertem Pensum,
Lehrbeauftragte mit befristetem oder unbefristetem Lehrauftrag und Stellvertre-
tungen ist Gberholt. Kinftig soll nur noch zwischen unbefristeten und befristeten
Arbeitsverhaltnissen unterschieden werden.

Weitere Revisionspunkte

e Es soll die Rechtsgrundlage fir Untergymnasien auch an den Landmittelschu-
len geschaffen werden.

e Die Beratung und Betreuung der Schilerinnen und Schiler soll allgemein um-
schrieben werden.

e Es sollen Bussen sowohl fir Eltern, die ihre unmindigen Kinder vom Schulbe-
such abhalten, wie auch fir Schilerinnen und Schiler vorgesehen werden.

e Durch die professionalisierte Unterrichtsbeurteilung durch die Mitglieder der
Schulleitung anstelle der Mitglieder der Aufsichtskommissionen und die Még-
lichkeit zum Beizug externer Expertinnen und Experten entstehen Mehrkosten
im Umfang von jahrlich rund Fr. 130°000.-.

Das weitere Vorgehen

Bis September 2010 Vernehmlassung

Januar — April 2011 Botschaft und Entwurf

Mai 2011 Besprechung Erziehungsrat

Juni 2011 1. Lesung Regierung

August 2011 2. Lesung Regierung

September / Oktober 2011 Beratung in der Kommission des Kantonsrates
November 2011 1. Lesung im Kantonsrat

Februar 2012 2. Lesung Kantonsrat, Erlass

Februar / Méarz / April 2012  Referendumsfrist
August 2012 Inkrafttreten des revidierten Mittelschulgesetzes
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Die neuen Zustandigkeiten

Regierung

- Angebot der MS festlegen

- Genehmigung Wahl Rektorin bzw. Rektor

- Genehmigung Lehrplane und Stundentafel

- Genehmigung der Aufnahmepriifungsreglemente
- Schulgeldbeitrage fiir priv. MS

- Schulgeldbeitrage fir ausserkantonale MS

Erziehungsrat

- Wahl Rektorin bzw. Rektor

- Genehmigung Fiihrungsstruktur

- Erlass Lehrplane und Stundentafeln

- Erlass Reglement Aufnahme, Promotion, Priifung
- Bewilligung von Schulversuchen

- Rechtsmittelinstanz

- Kenntnisnahme Sem

- Genehmigung Amtsberichte der Schulen

- Prfungsbeisitz*

- Priifungsbeisitz durch "zustzliche”

Priifungsexpertinnen und -experten
Departement BEXP P

(Vorsteher) Schulleitung

- Anstellung Prorektorinnen/Prorektoren
- Schiilerzuteilung (RR)
- disziplinarischer Ausschluss von der Schule

- Leitung der Schule, inkl. Fihrungsstruktur

- Personalfiihrung: Bewerbungsverfahren, Auswahl*
- Anstellung von Stellvertretungen

- Erlass Schulordnung

Amt fiir Mittelschulen - Disziplinarmassnahmen

- Erlass des Betreuungskonzeptes

- Visitation der Lehrpersonen, Mitarbeitergesprach*
- Genehmigung Sonderwochenprogramme* * nicht im MSG

- Wahl Lehrpersonen (Personalfiihrung formell)
- Wahl Priifungsexpertinnen/-experten

- Genehmigung Schulordnung

- Ersteinreihung*®

fett geschrieben: neue Zustandigkeiten
durchgestrichen: alte Zustandigkeiten
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