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1 Ausgangslage

1.1 Die Oberstufe im Kanton St.Gallen

Die Volksschule wird im Kanton St.Gallen traditionellerweise bis zur sechsten Primarklasse
in ungeteilten Primarklassen geflihrt. Nachher folgt eine leistungsorientierte Aufgliederung
in Sekundarschule und Realschule. Die Realschule vermittelt eine Allgemeinbildung mit
Grundanforderungen, die Sekundarschule eine solche mit erhéhten Anforderungen in
sprachlicher, mathematischer, naturwissenschaftlicher und musischer Richtung. Geméss
Empfehlung des Erziehungsrates sollen rund zwei Drittel der Schiilerinnen und Schiler die
Sekundar- und ein Drittel die Realschule besuchen.

Die Aufteilung zwei Drittel Sekundar- und ein Drittel Realschule hat sich nicht tiberall durchgesetzt. In einigen
Oberstufenschulen ist das Verhaltnis ausgeglichen; in anderen Schulen werden sogar mehr Schillerinnen
und Schiiler in der Realschule als in der Sekundarschule unterrichtet.

Das heutige Oberstufenkonzept geht auf das Jahr 1974 zuriick. Mit dem IV. Nachtrag zum
Erziehungsgesetz (nGS 9, 858) wurden die damaligen Sekundarschulgemeinden ermach-
tigt, nebst den Sekundarschulen auch die damalige Oberstufe der Primarschule, ab 1978
Realschule genannt, zu fihren. In der Folge empfahl der Erziehungsrat, die beiden Zige
der Oberstufe (Realschule und Sekundarschule) in Oberstufenzentren zusammenzubrin-
gen und méglichst unter einem Dach zu fiihren'.

Mit dem II. Nachtrag zum Volksschulgesetz vom 22. Juni 1995 (nGS 30-71) wurde festge-
halten, dass die Regelklassen der Realschule und der Sekundarschule sowie die Klein-
klassen der Realschule der gleichen Tragerschaft unterstehen. Damit wurde die Grundlage
flr eine Zusammenarbeit zwischen den beiden Oberstufentypen geschaffen.

In der Mehrzahl der Gemeinden werden heute Oberstufenzentren nach dem kooperativen,
typengetrennten Modell gefiihrt. Dabei erfolgt eine Zusammenarbeit der beiden Typen ins-
besondere bei Veranstaltungen und bei Wahlfachern. Bei der noch an wenigen Orten an-
gewandten additiven Oberstufe sind Real- und Sekundarschule zumindest teilweise 6rtlich
getrennt.

Sekundar- Real-
Sekundar- Real- schule schule
schule schule
Veranstaltunaen / Wahlfacher
Additive Oberstufe Kooperative, typengetrennte Oberstufe

Das Volksschulgesetz verlangt eine gemeinsame Tragerschaft, nicht jedoch eine Zusammenfihrung von
Real- und Sekundarschule in einem Oberstufenzentrum. Additive Oberstufen sind deshalb nach wie vor
zugelassen, werden jedoch nur noch vereinzelt gefiihrt. In den Gemeinden Rapperswil-Jona, Rorschach und
Weesen-Amden bestehen Projekte, die kooperative, typengetrennte Oberstufe zu realisieren. Die Katholi-
sche Kantonssekundarschule (Flade) in der Stadt St.Gallen ist eine reine Sekundarschule ohne Realschule.
"Zum Ausgleich” flihrt die Stadt St.Gallen reine Realschulen. Die beiden privaten Madchensekundarschulen
in Wil und in Gossau, welche mit 6ffentlichen Geldern finanziert werden, sind ebenfalls dem Modell der addi-
tiven Oberstufe zuzurechnen.

! Quelle: Bericht des Regierungsrates vom 20. Oktober 1992 "Oberstufenorganisation" (40.92.05)
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Insgesamt werden 79 Oberstufen gefihrt. Gréssere Gemeinden fihren eigene Oberstufen.
Insbesondere auf dem Land bestehen regionale Oberstufenzentren, welche durch eigen-
stéandige Oberstufenschulgemeinden gefiihrt werden und in der Regel das Gebiet mehrerer
Primarschulgemeinden umfassen.

Anzahl Schiilerinnen Schiilerinnen und Schiiler

und Schler Klassen Total 1 2 3

(Schuljahr 2008/09)
Realschule 366 6138 2166 1977 1995
Sekundarschule 476 9403 3459 3255 2689
Kleinklasse 71 709 211 234 264
Untergymnasium 4 99 48 51 --
Total 917 16349 5884 5517 4948

Anzahl 20

Oberstufenschulen

und Schulgréssen 18

Anzahl Oberstufenzentren

18
17 17
(Schuljahr 2008/09) 1
14 3
12
10
8 7
6 5
4 .|
2 1 i
N m ° =

<100 100-149 150-199 200-249 250-299 300-349 350-399 400-449 450-499

Schiilerzahl

Der Erziehungsrat nahm im Jahr 1996 Kenntnis von einem Bericht einer Arbeitsgruppe aus Oberstufenlehr-
kraften zur Gestaltung der kooperativen Oberstufe (KOGO), in dem drei Modelle vorgestellt wurden?:
- Modell 1: Die Schilerinnen und Schiler der Real- und der Sekundarschule werden nur in Wahlpflicht-
und Wahlfachern gemeinsam unterrichtet. Veranstaltungen kénnen gemeinsam durchgefiihrt werden.
- Modell 2: Einzelne Schilerinnen und Schiller kénnen in einem von drei Teilbereichen (Deutsch, Fran-
z@sisch, Mathematik) den Unterricht in der anderen Abteilung besuchen.
- Modell 3: Der Unterricht erfolgt in bis zu drei Teilbereichen (Deutsch, Franzdsisch, Mathematik) in zwei
bis drei Niveaugruppen.
Modell 1 ist zwischenzeitlich verwirklicht und in den meisten Schulen der Normalfall. Modell 2 wurde mit dem
Promotions- und Ubertrittsreglement vom 25. Juni 1997 eingefiihrt, wird aber nur vereinzelt angewendet.
Der Erziehungsrat beschloss, auf die Einfiihrung des Modells 3 zumindest vorlaufig zu verzichten.

Das Volksschulgesetz® beschreibt die Sekundar- und die Realschule in folgenden Bestim-
mungen:
- Gemass Art. 9 VSG flhrt die Oberstufenschulgemeinde die Regelklassen der Real-
schule und der Sekundarschule sowie Kleinklassen der Realschule.
- Art. 13 VSG umschreibt die Aufgabe der Oberstufe und der Oberstufentypen: Die
Realschule bereitet auf die Sekundarschule und Berufslehre, die Sekundarschule
auf Berufslehre und Mittelschule vor.

% ERB 1996/170
8 Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983, (nGS 43-86 / sGS 213.1, abgekirzt VSG)
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In Art. 27 VSG werden die Klassengrdssen festgelegt. Diese betragen in der Se-
kundarschule 20 bis 24 und in der Realschule 16 bis 24 Schilerinnen und Schiler.
Art. 29 VSG bestimmt, dass in der Oberstufe der Unterricht in Jahrgangsklassen er-
teilt wird. Ausnahmen bedirfen der Bewilligung der zustédndigen Stelle des Staates.

Das Untergymnasium spielt im Kanton St.Gallen — im Gegensatz zu anderen Kantonen —
nur eine untergeordnete Rolle. Ein Angebot mit zwei Jahrgangsklassen besteht nur in der
Stadt St.Gallen an der Kantonsschule am Burgraben. Die ersten beiden Klasse der Sekun-
darschule haben eine progymnasiale Funktion; der Ubertritt ins Gymnasium erfolgt nach
der zweiten Sekundarklasse. Das Progymnasium ist nicht Teil der Volksschule; es ist im
Mittelschulgesetz* geregelt.

1.2 Anforderungen an die Oberstufe

Das Modell der kooperativen, typengetrennten Oberstufe hat sich im Kanton St.Gallen seit
rund 35 Jahren zu einem Grossteil bewéhrt. In dieser Zeit sind keine strukturellen Anpas-
sungen erfolgt. Trotz den weitgehend guten Erfahrungen ist es gerechtfertigt, dieses Mo-
dell der Oberstufe zu hinterfragen. Es ist zu tberpriifen, ob es dem einzelnen Kind gerecht
wird und ob Kinder mit unterschiedlicher Leistungsfahigkeit optimal geférdert werden kén-
nen.

In den letzten Jahren sind von verschiedenen Seiten Vorstdsse unternommen worden,
Oberstufenmodelle mit verstarktem integrativem Ansatz zuzulassen. Der Erziehungsrat hat
bis anhin Zurlickhaltung gelbt: Neue Oberstufenmodelle sind erst dann zu diskutieren,
wenn sich das kooperative Modell durchgesetzt hat. Zwischenzeitlich ist das Oberstufen-
konzept mit der kooperativen, geteilten Oberstufe weitgehend umgesetzt und weiterfihren-
de Modelle kénnen diskutiert werden.

Die Zuweisung eines Kindes in die Sekundar- bzw. in die Realschule ist vom Grundsatz
her nicht definitiv. Das Promotions- und Ubertrittsreglement® erlaubt einen Wechsel der
Stufe. Der Ubertritt von der Sekundarschule in die Realschule ist relativ haufig; er erfolgt
auf Schuljahreswechsel oder am Ende einer Probezeit auf Grund einer ungeniigenden No-
tensumme. Der Ubertritt am Ende der ersten Realklasse in die erste Sekundarschule ist
institutionalisiert und haufig. Ein Wechsel zu einem spateren Zeitpunkt ist absolut die Aus-
nahme und nur bei besonders guten Leistungen méglich. In jedem Fall muss ein Schuljahr
wiederholt werden. Gefordert wird eine horizontale Durchlassigkeit, eine Durchlassigkeit,
die in beide Richtungen geht und nicht nur von der Sekundarschule in die Realschule.

Der Ubertritt von der ungeteilten Primarschule in die nach Leistungsniveau zweigeteilte
Oberstufe birgt in sich ein Konfliktpotential. Das Ubertrittsverfahren basiert auf der Empfeh-
lung der abgebenden Lehrperson. Eine Zuweisung in die Sekundarschule ist unproblema-
tisch. Bei einer Zuweisung in die Realschule besteht haufig eine unterschiedliche Sichtwei-
se zwischen Eltern und Lehrperson. Insbesondere in Grenzfallen, bei denen die Lehrper-
son eine Zuweisung in die Realschule empfiehlt, winschen die Eltern den Besuch der Se-
kundarschule. In solchen Féllen entscheidet der Schulrat. Diese Situation wird von den
Lehrpersonen der Mittelstufe als belastend empfunden. Gewtiinscht wird entweder ein al-
ternatives Zuweisungsverfahren oder ein Oberstufenmodell, welches die horizontale
Durchléssigkeit erleichtert. Gefordert wird eine differenziertere Zuweisung in Stammklassen
und Niveaugruppen in Kernfachern, was das Ubertrittsverfahren entspannen kdnnte.

* 5GS 215.1
5 Promotions- und Ubertrittsreglement vom 25. Juni 2008, SchiBlatt 2008, Nr. 8.
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Die Zuteilung in die Kleinklasse erfolgt nicht auf Grund des Promotions- und Ubertrittsreglementes. Der
Schulrat kann auf Grund Art. 36 VSG Kinder mit Schulschwierigkeiten einer Kleinklasse zuweisen. Grundla-
ge fur diesen Entscheid ist in der Regel eine Abklarung durch den Schulpsychologischen Dienst.

Das Modell der kooperativen, typengetrennten Oberstufe geht vom Grundsatz aus, dass
die Klassen mdéglichst homogen zusammengesetzt sind. Die Aufteilung erfolgt in Stamm-
klassen mit unterschiedlichen Anforderungsniveaus. Die Sekundarschule unterrichtet die
Schulerinnen und Schuler mit erweiterten Anforderungen, die Realschule diejenigen mit
Grundanforderungen und die Kleinklassen solche mit besonderen Bedurfnissen. Diese
Zuteilung wird jedoch nicht allen gerecht; insbesondere Schiilerinnen und Schiler mit ein-
seitigen Begabungen werden nicht entsprechend geférdert. Seit den neunziger Jahren geht
gesamtschweizerisch die Entwicklung in Richtung Integration. Modelle mit starren Zuord-
nungen werden ersetzt durch solche mit flexibleren Zuordnungen und mit verstarkt indivi-
dueller Férderung.

Im Zusammenhang mit der Schaffung eines Volksschulabschlusses steht auch eine Neu-
gestaltung des letzten Oberstufenjahres zur Diskussion®. Die Standortbestimmung mit
Stellwerk im zweiten Oberstufenjahr erlaubt eine individuelle Férderplanung. Im dritten
Oberstufenjahr ist eine Offnung vorzunehmen und ein Geféass zu schaffen, in welchem
Schwéachen aufgearbeitet und Starken gefestigt werden. Im Hinblick auf die Berufswahl
wird von verschiedenen Seiten gefordert, die dritte Oberstufe vermehrt zu individualisieren.

Seit dem Sommer 2008 erfolgt im Kindergarten und in der Primarschule der Unterricht in
Blockzeiten und Englisch wird einlaufend ab der dritten Primarklasse unterrichtet. Damit
verbunden ist eine neue Lektionentafel in der Primarschule. Ab dem Sommer 2012 werden
die ersten Schilerinnen und Schiler mit Englischvorkenntnissen in die Oberstufe eintreten.
Auf diesen Zeitpunkt ist die Lektionentafel der Oberstufe anzupassen. Lektionentafel und
Oberstufenmodell stehen in einem engen Zusammenhang. Werden z.B. integrative Model-
le zugelassen oder eine Durchlassigkeit postuliert, ist es erforderlich, fir alle Schilerinnen
und Schuler der Oberstufe eine einheitliche Lektionentafel festzulegen.

Das seit dem 1. August 2009 in Kraft getretene HarmoS-Konkordat’ definiert die strukturel-
len Eckwerte der obligatorischen Schule. Die Sekundarstufe | schliesst an die Primarstufe
an und dauert in der Regel drei Jahre. Sie umfasst nach neuer Zahlung das neunte bis
elfte Schuljahr. Diese Bedingungen sind im Kanton St.Gallen erflllt; es besteht kein Hand-
lungsbedarf.

1.3 Erkenntnisse aus PISA

PISA steht fir "Programme for International Student Assessment" der "Organisation fr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung" (OECD). In einem dreijahrigen Rhyth-
mus werden die Fé&higkeiten von Schiilerinnen und Schilern am Ende der obligatorischen
Schulzeit in den Fachbereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften getestet. Im
Jahr 2000 wurde die erste mit Schwerpunkt Lesen, im Jahr 2003 die zweite mit Schwer-
punkt Mathematik und im Jahr 2006 die dritte Testserie mit Schwerpunkt Naturwissen-
schaften durchgefihrt.

® Der Erziehungsrat beschloss am 1./2. September 2004 (ERB 2004/474) die Arbeiten am Projekt Volksschul-
abschluss mit der Neugestaltung des dritten Oberstufenjahres vorlaufig zu beenden und die Thematik zu einem
spateren Zeitpunkt wieder aufzunehmen.

7 Interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule vom 14. Juni 2007
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Die PISA-Studien® haben aufgezeigt, dass die Leistungen von Schiilerinnen und Schiilern
aus der Realschule und der Sekundarschule grosse Uberschneidungen aufweisen. Rund
20 Prozent der Realschilerinnen und Realschiler kénnten in den getesteten Bereichen
erfolgreich eine Sekundarschule absolvieren. Das aktuelle System mit der geteilten Ober-
stufe erschwert ihnen den Wechsel; die Durchlassigkeit ist nur teilweise gewahrleistet. Da-
durch werden kompetenten Jugendlichen durch die friihzeitige Zuteilung zu Leistungsgrup-
pen, welche kaum oder nur abwarts durchlassig sind, Berufschancen friihzeitig erschwert
oder verbaut. Damit der Weg zu héheren Berufsabschlissen auch diesen offen steht, ist
das Schulsystem in Richtung Erhéhung der Chancengerechtigkeit weiter zu entwickeln.

Ein weiterer Problembereich fiir den Kanton St.Gallen liegt bei einer im Vergleich zu ande-
ren Kantonen zu grossen Risikogruppe: 17 bis 19 Prozent der Jugendlichen unterschreiten
die Lehrplanziele deutlich. Ihre ungenigenden Grundqualifikationen erschweren einen er-
folgreichen Ubertritt ins Arbeitsleben. Die Zugehérigkeit zur Risikogruppe hangt zentral von
der sozio6konomischen Herkunft ab. Viele weisen einen Migrationshintergrund auf oder
stammen aus einer bildungsfernen Umgebung. Die Situation wird verstarkt, wenn beide
Faktoren, namlich Bildungsferne und Migrationshintergrund gekoppelt sind. Haufen sich die
Jugendlichen dieser Konstellation, besteht die Gefahr von Restklassen mit schwierigen
Lernbedingungen sowie einer Gettoisierung.

Das geteilte Schulmodell mit homogenen Leistungsgruppen ist wenig problematisch fur die
leistungsféhigen Schilerinnen und Schiler der Sekundarschule. Je geringer jedoch das
Anforderungsniveau eines Schultyps ist, desto wahrscheinlicher ist es, dass sich ein un-
glnstiges Lern- und Entwicklungsmilieu innerhalb einer Schule etabliert. Die Zusammen-
setzung solcher Lerngruppen vorwiegend aus leistungsschwachen und sozial benachteilig-
ten Jugendlichen, kann sich negativ auf den Lernerfolg auswirken. Von dieser sogenannten
"Restschulproblematik” diirften im Kanton St.Gallen ein Teil der Realschulen, aber auch die
Kleinklassen betroffen sein.

Die starre Zuteilung in eine Klasse mit Grundanforderungen oder erweiterten Anforderun-
gen wird im Ubrigen einseitig begabten Jugendlichen nicht gerecht. Die Untersuchungen
haben zwar gezeigt, dass es kaum extrem einseitig begabte Schilerinnen und Schdiler
gibt. Daraus Iasst sich jedoch nicht folgern, dass das Fihren von Niveaugruppen in einzel-
nen Fachern Oberflissig ware. Eine Vielzahl an Schilerinnen und Schilern ist durchaus in
der Lage, in einzelnen Fachern deutlich mehr zu leisten als in anderen. Solche fachspezifi-
schen Unterschiede wurden insbesondere fiir die Bereiche Lesen und Mathematik ausge-
macht.

Die Autoren der Studien ziehen folgendes Fazit: "Auch wenn schulische Organisationsmo
delle lediglich giinstige oder weniger giinstige Rahmenbedingungen fiir die pddagogische
Arbeit in den Schulen vorgeben, tut der Kanton St.Gallen gut daran, in der seit Kurzem
angelaufenen Diskussion das bisherige Oberstufenmodell aufgrund der PISA-Ergebnisse
kritisch zu priifen. Mit einem weniger selektiven oder zumindest flexibleren oder durchlés-
sigeren Modell, in welchem keine starren Zuordnungen zu Leistungsgruppen vorgesehen
sind, kénnte insbesondere das Anliegen einer héheren Chancengerechtigkeit besser ver-
wirklicht werden. Dass kooperative oder integrative Oberstufenmodelle zu einer Abnahme
des engen Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft und Leistung beitragen kénnen,
ohne dass das Leistungsniveau sinkt, konnte schon anhand von PISA 2003 gezeigt wer-
den. Fir den Lernerfolg entscheidend bleibt somit, wie die Strukturbedingungen fir die
Férderung von Lernprozessen genutzt werden."

8 Brihwiler, Christian et. al.: PISA 2006 — Portrét des Kantons St.Gallen. Ziirich: Forschungsgemeinschaft
PISA Deutschschweiz/FL, 2008
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1.4 Auswirkungen der Demographie auf die Oberstufe

Die Geburtenzahl und damit die Schilerzahlen im Kindergarten und in der Primarschule
sind im Kanton St.Gallen in den letzten Jahren deutlich zurlickgegangen. In der Oberstufe
sind bis anhin die Schilerzahlen laufend gestiegen; sie haben den Hochststand unterdes-
sen Uberschritten und werden in den kommenden Jahren erheblich zurlickgehen. Im Schul-
jahr 2008/09 werden 913 Klassen der Oberstufe unterrichtet, in zehn Jahren werden es
etwa 100 Klassen weniger sein®.

Die Regierung hat im Postulatsbericht "Politik im Zeichen des demographischen Wan-
dels"'® die Auswirkungen des Geburtenriickgangs auf die Oberstufe dargestellt. Der Bericht
geht von einer Mindestgrésse von 150 Schilerinnen und Schilern fur ein Oberstufenzent-
rum aus. In den Schulen, in denen diese Zahl in den nachsten Jahren unterschritten wird,
wird Handlungsbedarf geortet.

Diese Mindestgrdsse basiert auf der gesetzlichen Mindestgrésse einer Klasse (Realschule 16, Sekundar-
schule 20 Schiilerinnen und Schiiler) in Kombination mit der Empfehlung des Erziehungsrates, dass rund
zwei Drittel des Jahrgangsbestandes in der Sekundarschule und ein Drittel in der Realschule zu beschulen
seien (siehe Kapitel 1.1). Dies bedingt zumindest in den ersten beiden Schuljahren drei Klassen je Jahr-
gang: zwei Sekundar- und eine Realklasse. Diese Aufteilung entspricht jedoch nur zum Teil der Praxis. Das
Verhaltnis der Anzahl Schilerinnen und Schiiler der Sekundar- und der Realschule betrégt aktuell nicht zwei
Drittel zu einem Drittel sondern im Durchschnitt 58 zu 42.

Rund 30 Oberstufen werden in den nachsten Jahren diese Grenze von 150 Schiilerinnen
und Schiilern unterschreiten. Auf Grund der sinkenden Schiilerinnen- und Schiilerzahlen
sind diese voraussichtlich nicht mehr in der Lage, drei Parallelklassen (zwei Sekundar- und
eine Realklasse) je Jahrgang zu bilden".

1.5 Der Auftrag des Kantonsrates

Mit dem Postulat der CVP-Fraktion: "Reformen an der Oberstufe" 43.06.15 wurde die Re-
gierung eingeladen, einen Bericht zu Modellen der Oberstufe zu erstatten, unter Einbezug
der Erfahrungen in anderen Kantonen.

In ihrer Stellungnahme zum Postulat hielt die Regierung fest:

Das Oberstufenkonzept des Kantons St.Gallen sieht vor, dass Schiilerinnen und Schiiler
der Real- und der Sekundarschule in einem Oberstufenzentrum unterrichtet werden, unter
gemeinsamer Trégerschatft fir beide Oberstufentypen. Die Reform der Oberstufe mit
Schulzentren fiir Real- und Sekundarschliler ist heute weitgehend umgesetzt. Handlungs-
bedarf besteht noch in einzelnen grésseren Gemeinden, darunter in der Stadt St.Gallen, in
denen die Reform nicht oder noch nicht vollstdndig umgesetzt werden konnte.

Die Schiilerinnen und Schiiler der Real- und der Sekundarschule werden zwar getrennt
unterrichtet, besuchen die Oberstufe aber am gleichen Ort. Diese additive Organisations-
form' férdert die Zusammenarbeit zwischen der Sekundar- und der Realschule und verrin-
gert Ausgrenzungen von einzelnen Schiilerinnen und Schiilern. Mit der Reform der Lehrer-
bildung werden heute nicht mehr Sekundar- bzw. Reallehrkréfte separat ausgebildet, son-
dern Oberstufenlehrkréfte, die an beiden Schultypen unterrichten kénnen. Untersuchungen
wie PISA attestieren den 15-jdhrigen Schilerinnen und Schilern in unserem Kanton am

® siehe auch Bericht der Regierung "Perspektiven der Volksschule" vom 2. Mai 2006 (40.06.01)
1% Bericht der Regierung vom 10. Mérz 2009 (40.09.02)

" siehe auch Kapitel 5 "Mindestgrdsse einer Oberstufe”, Seite 24ff.

2 Im vorliegenden Bericht wird der Begriff "kooperative, typengetrennte Oberstufe" verwendet.
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Ende ihrer Schulzeit Kompetenzen, die nicht nur (ber dem schweizerischen Mittel liegen,
sondern auch international Spitzenwerte erreichen. Das Oberstufenkonzept hat sich somit
im Grundsatz bewéhrt.

Die Zusammenarbeit zwischen der Real- und der Sekundarschule beschrénkt sich haufig
auf die Durchftihrung gemeinsamer Schulveranstaltungen, allenfalls auf gemeinsamen Un-
terricht im musischen Fachbereich oder auf den Wahl- oder Wahlpflichtfachbereich.
Nachteilig ist, dass es schwierig ist, in festen Klassenverbdnden einseitig begabte Schiile-
rinnen und Schliler ihren Fahigkeiten entsprechend zu férdern. Bei einer Auflésung des
Klassenverbandes wére indessen der Erziehungsauftrag schwieriger zu erflillen, da die
Jugendlichen keine verantwortliche Klassenlehrperson mehr als Ansprechperson hétten.

Die Konsequenzen der Einfiihrung des Englischunterrichts in der Primarschule im Jahr
2008 und der damit verdnderten Lektionentafel werden ab dem Schuljahr 2012/13 fir die
Oberstufe wirksam. Im Hinblick darauf wird auch fiir die Oberstufe eine neue Lektionentafel
ausgearbeitet werden. Dies soll zum Anlass genommen werden, die bestehenden Struktu-
ren zu Uberprifen und mit integrativen Modellen anderer Kantone zu vergleichen. Bei der
Strukturdiskussion ist sicherzustellen, dass nicht nur die schwécheren Schilerinnen und
Schiiler profitieren, sondern nach wie vor auch Leistungsstarke entsprechend gefordert
werden, eine Nivellierung nach unten ist zu vermeiden.
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2 Projektarbeit

Weiterbildung Englisch
Lehrmittel Englisch
Lektionentafel
Lehrplan
Beurteilung, Ubertritt
Volksschulabschluss

Auswirkung Demographie
Beurteilung Modelle
Regionalisierung
Tragerschaft

Finanzielle Auswirkungen

Oberstufenmodelle
« Niveaugruppen
e Zusammenhang
Lektionentafel und
Modell

Teilprojekt Oberstufe 2012 Teilprojekt Oberstufenstruktur

Aufgabenbereiche der beiden Teilprojekte Oberstufe 2012 und Oberstufenstruktur

2.1 Teilprojekt Oberstufe 2012

Mit der Einfihrung der erweiterten Blockzeiten auf das Schuljahr 2008/09 trat in den Pri-
marschulen auch die neue Lektionentafel fir die erste bis dritte Primarklasse in Kraft, ab
dem Schuljahr 2009/10 einlaufend fiir die restlichen Klassen. Die wichtigste Anderung ge-
genuber der bisherigen Lektionentafel betrifft insbesondere die Einfihrung des Englischun-
terrichts ab der dritten Klasse und bewirkt zusammen mit dem bereits bestehenden Fran-
z@sischunterricht ab der flnften Klasse insgesamt eine Starkung des Fremdsprachenunter-
richts. Die notig gewordenen Anpassungen und Erganzungen des Lehrplans der Primarstu-
fe werden zusammen mit den veranderten Rahmenbedingungen ebenfalls seit Sommer
2008 umgesetzt.

Die neu gestaltete Lektionentafel der Primarstufe wird zusammen mit den Lehrplanergan-
zungen und -anpassungen ab Sommer 2012 Auswirkungen auf die Oberstufe haben. Zu
diesem Zeitpunkt werden die ersten Schilerinnen und Schiler, welche bereits nach der
neuen Lektionentafel unterrichtet wurden, in die Oberstufe Ubertreten.

Der Erziehungsrat hat deshalb das Teilprojekt "Oberstufe 2012" ins Leben gerufen'®. Darin
erfolgt die koordinierte Bearbeitung jener Bereiche, die fur einen nahtlosen Ubergang von
der neu gestalteten Primarstufe in die Oberstufe aus heutiger Sicht bedeutsam sind. Die
grundlegenden Arbeitsbereiche missen bis zum Sommer 2012 umgesetzt sein. Ein be-
sonderes Augenmerk wird in der Projektarbeit auch auf die Schnittstelle zur Sekundarstu-
fe Il gelegt.

Die verschiedenen Arbeitsbereiche sind aktuell auf folgendem Stand:

Weiterbildung Englisch

Ab dem Schuljahr 2012/13 wird auf der Oberstufe Englisch-Fortgeschrittenenunterricht
erteilt. Zur fachlichen und methodisch-didaktischen Weiterbildung der Lehrpersonen hat
der Erziehungsrat im Herbst 2008 das Weiterbildungskonzept erlassen. Mit der Umsetzung

3 ERB 2007/278

Seite 9



Projekt Oberstufe — Zwischenbericht 2009

wurde im Januar 2009 die Padagogische Hochschule des Kantons St.Gallen PHSG beauf-
tragt. Die Weiterbildung gliedert sich in zwei Teile, in Sprachkompetenzkurse und in me-
thodisch-didaktische Blockkurse. Die Kurse werden ab 2010 angeboten. Damit kann sicher
gestellt werden, dass mit Beginn des Englisch-Fortgeschrittenenunterrichts auf der Ober-
stufe die Lehrpersonen Uber die Sprachkompetenz fir das geforderte Niveau verfligen und
der Unterricht nach modernen methodisch-didaktischen Grundséatzen erteilt wird.

Lehrmittel Englisch

Fdr den Englisch-Fortgeschrittenenunterricht wird ein Lehrmittel zu bestimmen sein, das ab
dem Schuljahr 2012/13 in den Oberstufen eingesetzt wird. Moderne Lehrmittel verschiede-
ner Verlage werden ab Sommer 2009 einer Evaluation unterzogen. Es ist das Ziel, dem
Erziehungsrat einen Vorschlag fir ein Lehrmittel unterbreiten zu kénnen, welches nicht nur
den nahtlosen Ubergang zum Lehrmittel der Primarschule sicher stellt, sondern auch die
Kriterien eines modernen und Adressaten gerechten Lehrmittels erflllt. Der Entscheid des
Erziehungsrates wird auf den Sommer 2010 erwartet, damit die Inhalte der methodisch-
didaktischen Blockkurse fiir die Lehrpersonen auf das ausgewahlte Lehrmittel abgestitzt
werden kénnen.

Lektionentafel

In Folge der gednderten Rahmenbedingungen in der Primarschule ist fir die Oberstufe
eine neue Lektionentafel zu erarbeiten, die ab dem Schuljahr 2012/13 Gultigkeit haben
wird. Die Erarbeitung soll zum Anlass genommen werden, verschiedene gesellschaftliche
und politische Anliegen zu bertcksichtigen. Dazu gehdren sowohl ein einheitliches Grund-
angebot fur alle Schiilerinnen und Schiler als auch die Méglichkeit von sinnvollen Individu-
alisierungen.

Lehrplan

Die neue Lektionentafel der Primarschule und die Anpassungen und Erganzungen des
Lehrplans verlangen auch entsprechende Anderungen des aktuell gultigen Lehrplans der
Oberstufe auf das Schuljahr 2012/13. In Anlehnung an den Lehrplan der Primarschule sol-
len auch auf der Oberstufe die Stufenziele mit Kompetenzbeschreibungen erganzt werden.
Die vorliegenden Grundlagen fir den sprachregionalen Lehrplan 21 sind aus Sicht des
Kantons St.Gallen geeignet, den Auftrag des HarmoS-Konkordates zu erflllen. Die Ent-
wicklung des Lehrplans 21 wird mitgetragen; die bis jetzt bekannten Vorgaben werden im
Projekt Oberstufe 2012 angemessen berticksichtigt.

Beurteilung

Seit dem Sommer 2008 bildet die Broschure "férdern und fordern" die verbindliche Grund-
lage fUr die Regelung der Beurteilungspraxis. Fur die Oberstufe werden weitere Grundla-
gen und Instrumente flir eine umfassende férderorientierte Beurteilung geschatffen. Insbe-
sondere werden in diesem Arbeitsbereich auch Promotions-, Ubertritts- und Zuweisungs-
fragen bearbeitet.

Volksschulabschluss

Ein Volksschulabschluss als Ganzes versteht sich als Prozess, der sich lber die Zeit der
gesamten Oberstufe hinweg erstreckt. Dazu gehdren verschiedene Teilbereiche: Testsys-
teme, Kompetenzraster, Projektarbeit und Portfolio. Der Einsatz und die Funktion dieser
Bereiche sind zusammen mit einem allfalligen Abschlusszertifikat zu klaren. Dies erfolgt
insbesondere im Hinblick auf die Ubertritte in die Sekundarstufe II.
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2.2 Teilprojekt Oberstufenstruktur

Der Erziehungsrat erliess am 24. September 2008 das Konzept fiir das Teilprojekt Ober-
stufenstruktur'®. Er reagierte damit auf einen politischen Auftrag zur Uberpriifung der Ober-
stufe, auf die demographische Entwicklung, auf die Erkenntnisse von PISA sowie auf pa-
dagogische Fragestellungen'®.

Das Projekt hat zum Ziel, Wechselwirkungen zwischen Oberstufenmodell, demographi-
scher Entwicklung und Schulqualitét zu analysieren, die Ergebnisse zu interpretieren und
die Handlungsfelder zu Handen von Erziehungsrat und Regierung aufzuzeigen. Als Pro-
dukt werden Entscheidungsgrundlagen fir die kiinftige Ausgestaltung der Oberstufe aus-
gearbeitet.

Das Projekt hat folgenden Auftrag:

1. Mit einem Grundsatzentscheid ist festzulegen, ob am bisherigen Oberstufenmodell
festgehalten werden soll oder ob Modelle mit einer kleineren Mindestschdlerzahl
zugelassen werden sollen.

2. Inregionalen Arbeitsgruppen werden die értlichen Schulsituationen Uberprift und
Entscheidungsgrundlagen fir das weitere Vorgehen erarbeitet.

3. Die verschiedenen Oberstufenmodelle werden analysiert, Entscheidungsgrundia-
gen ausgearbeitet und Rahmenbedingungen angepasst.

4. Die Auswirkungen der Modellwahl werden beurteilt und die Umsetzung entspre-
chender Massnahmen eingeleitet.

In den Erwagungen hielt der Erziehungsrat folgendes fest: Das bestehende Oberstufenmodell besteht seit
den Siebzigerjahren und hat seither keine wesentlichen Anpassungen erfahren. Zwischenzeitlich sind in di-
versen Kantonen neue Oberstufenmodelle erprobt und teilweise auch eingefihrt worden. Im neuen Projekt
ist zu (iberpriifen, wieweit das st.gallische Oberstufenmodell’® die Bediirfnisse nach optimaler Férderung der
Schiilerinnen und Schiiler mit verschiedenen Begabungen noch abdecken kann. Eine Uberprtifung der jetzi-
gen Strukturen und Modelle ist auch vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung angezeigt. Mit
dem Rlickgang der Schiilerinnen- und Schiilerzahlen ist es an verschiedenen Standorten nicht mehr még-
lich, eine traditionelle Oberstufe mit zwei Sekundar- und einer Realklasse je Jahrgang zu fiihren. Es ist zu
prifen, wie weit alternative Modelle mit weniger als drei Klassen je Jahrgang den weiteren Betrieb kleinerer
Oberstufenzentren méglich machen und trotz einer neuen Struktur die Unterrichtsqualitat sicherstellen.

Der prioritare Auftrag war, abzuklaren und festzulegen, ob klnftig auch Oberstufen mit we-
niger als drei Parallelklassen je Jahrgang gefuhrt werden kénnen. Der Erziehungsrat hat
diesen Auftrag erweitert: In einem Zwischenbericht sind die verschiedenen alternativen
Oberstufenmodelle vorzustellen, die Oberstufensituation bzw. Modellwahl in den verschie-
denen Kantonen vergleichend darzulegen und dem Erziehungsrat Entscheidungsgrundla—
gen fiir die Ausgestaltung einer kiinftigen Oberstufenorganisation zu unterbreiten”.

Bis erste Projektergebnisse vorliegen, sei vorlaufig auf die Schliessung von Oberstufen-
schulen mit sinkenden Schilerinnen- und Schiilerzahlen zu verzichten, welche Schilerzah-
len aufweisen, die fir ein alternatives Modell genligen. Umgekehrt soll ein Vorentscheid fir
eine einzelne Gemeinde eine kinftige Kantonslésung nicht prajudizieren.

Abhangig von der Modelldiskussion wird in der Folge das padagogische Konzept ausgear-
beitet. Der Abschluss des Projekts ist flir das Jahr 2012 vorgesehen. Der Zeitplan korres-
pondiert mit demjenigen des Projekts Oberstufe 2012.

'* ERB 2008/316

19 vgl. Kapitel 1: Ausgangslage

16 kooperatives, typengetrenntes Oberstufenmodell
' ERB 2009/223
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2.3 Projekt Oberstufe

Die beiden Projekte Oberstufe 2012 und Oberstufenstruktur Gberschneiden sich trotz unter-
schiedlichem Schwerpunkt in wesentlichen Bereichen. Im Projekt Oberstufe 2012 werden
padagogische Fragen wie Lehrplan, Weiterbildung, Ubertritt usw. bearbeitet. Im Projekt
Oberstufenstruktur stehen strukturelle, politische und finanzielle Fragen im Vordergrund.
Die zentrale Frage der Oberstufenmodelle muss jedoch in beiden Teilprojekten diskutiert
werden. Bei der Modellwahl sind demographische und padagogische Gesichtspunkte

gleichwertig und sind somit auch im selben Zeitraum zu beurteilen.

Deshalb hat der Erziehungsrat beschlossen, die beiden Teilprojekte in einem Gesamtpro-

jekt im Amt far Volksschule zu vereinen.

Projektorganisation

Oberstufe 2012

Koordination

Oberstufenstruktur

Erziehungsrat

Projektleitung
Teilprojekt

Gesamtleitung
Christina Manser, Leitung
Rolf Rimensberger, Co-L.

Erziehungsrat
Bildungsdepartement

Lenkungsausschuss

Josef Seliner

—

Projektleitung
Teilprojekt

Rolf Rimensberger

Begleitkommission Fachgruppe
Kommissionen, Verbande PK/Konvente

Steuerungsorgan
Kommissionen,
Verbande, Gemeinden
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3 Leitideen flir die kiinftige Oberstufe

Die Oberstufe (Sekundarstufe I) vermittelt eine Grundbildung und die Bereitschaft zum le-
benslangen Lernen. Sie bereitet auf eine berufliche Grundbildung oder eine allgemeinbil-
dende oder berufliche Vollzeitschule der Sekundarstufe Il vor. Die Leistung eines Bildungs-
systems misst sich im Weiteren nach seiner Féhigkeit zur Integration sowie der Sicherstel-
lung der Chancengerechtigkeit'®.

Im Projekt Oberstufe werden die folgenden Leitideen fiir die Ausgestaltung der Oberstufe
vorgeschlagen:

= Die Schilerinnen und Schiiler werden ihren Begabungen entsprechend geférdert.

Leistung und Leistungsbereitschaft werden geférdert. Ziel ist, dass die Schilerinnen
und Schdler eine ihren Fahigkeiten entsprechende Berufsausbildung oder weiterflih-
rende Schule absolvieren kénnen. Begabte wie auch weniger Begabte werden optimal
gefordert. Die hohe Qualitat unseres Bildungssystems bleibt erhalten'.

= Die Chancengerechtigkeit stellt sicher, dass samtliche Schiilerinnen und Schiiler gefér-
dert werden.

Chancengerechtigkeit bedeutet, dass Schilerinnen und Schiiler unabhéngig von ihrer
Herkunft optimal geférdert werden. Die horizontale Durchléssigkeit wird gewéhrleistet.
In einem Teil der Kernfacher®® erfolgt der Unterricht in Niveaugruppen. Eine einheitliche
Lektionentafel ermdglicht einen Wechsel des Anforderungsniveaus. Ein flexibles Ober-
stufensystem entlastet die Schnittstelle von der Primarschule in die Oberstufe.

= In allen Schulen ist das Bildungsangebot gewébhrleistet.

Unabhangig von der Grdsse, der Finanzkraft und anderer Einflussfaktoren besteht in al-
len Oberstufen das gleiche Bildungsangebot. Dazu gehéren die Wahl- und Wahlpflicht-
angebote, die férdernden Massnahmen, leistungsabhangige Einteilung in Niveaus u.a.
Chancengleichheit besteht unabhangig vom Ort des Schulbesuchs. Das Schulangebot
ist unabhangig vom Geschlecht; die Geschlechterverteilung ist mdglichst ausgeglichen.

= Die Oberstufe bietet eine lernférdernde Umgebung.

Ein individuelles Angebot in der dritten Oberstufenklasse erlaubt, die Jugendlichen ge-
zielt auf den Ubergang in die berufliche Grundbildung und die weiterfihrenden Schulen
vorzubereiten. Das gewahlte Oberstufenmodell verhindert Restklassen®'. Fiir Schiile-
rinnen und Schiler mit besonderem Férderbedarf bestehen Dispensations- und Kom-
pensationsmdglichkeiten.

Ein massgeblicher Anteil des Unterrichts erfolgt im Klassenverband. Die Anzahl Be-
zugspersonen wird klein gehalten. Der Unterricht in der Stammklasse erfolgt weitge-
hend bei der Klassenlehrperson?®.

18 Wolter, Stefan C. et. al.: Bildungsbericht Schweiz — 2006. Aarau: Schweizerische Koordinationsstelle fiir
Bildungsforschung, 2007

'% Die PISA-Studien attestieren unseren Jugendlichen eine hohe Leistung. Insbesondere die Schiilerinnen und
Schuler aus Schulen mit erweiterten Anspriichen sind signifikant Gber dem interkantonalen Durchschnitt.

20 Unter Kernfacher werden die Facher Mathematik, Deutsch, Franzdsisch und Englisch verstanden.

21 \gl. Seite 5

22 Eine gute emotionale Bindung zur Schule weist sich laut der Studie von Killias/Walser zur Jugenddelinquenz
im Kanton St.Gallen (2009) als wichtigsten schulischen Einflussfaktor.
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= Heterogenitat wird als Chance fir die Entwicklung verstanden.

Schilerinnen und Schiiler mit unterschiedlichen Leistungsféhigkeiten werden so weit
wie mdglich innerhalb der gleichen Schulstruktur unterrichtet; eine hohe Integration wird
gewabhrleistet. Auf Grund des Schulmodells erfolgt keine Ausgrenzung. Stigmatisierend
besetzte Begriffe sind zu vermeiden.

= Das Schulmodell findet Akzeptanz bei allen Beteiligten.

Das Schulmodell wird Schilerinnen und Schiilern und Eltern, Lehrpersonen und Schul-
behdrden gerecht.

Bei der Modellwahl und bei der Ausgestaltung der kiinftigen st.gallischen Oberstufe
wird die Mitsprache aller Beteiligten gewéhrleistet. Das Detailkonzept wird durch erfah-
rene Lehrpersonen der Stufe ausgearbeitet. Klare, Gberschaubare Strukturen und eine
geringe Komplexitat erhdhen die Akzeptanz vor Ort.
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4 Beschreibung der Oberstufenmodelle

International Uberwiegen auf der Oberstufe (Sekundarstufe 1) einheitliche, integrierte Sys-
teme. In der Schweiz sind dagegen gegliederte Schulsysteme haufiger, die in Bildungs-
gange (Schultypen) mit unterschiedlichen Anforderungsniveaus und Zielen unterteilt sind.
In der Deutschschweiz sind kooperative Oberstufen mit Niveaugruppen die haufigste Form.
Der Trend geht weg vom kooperativen Modell ohne Niveaugruppen zu vermehrt integrativ
wirkenden Oberstufenmodellen®.

4.1 Additive Oberstufe

Additive Oberstufe bedeutet, dass die verschiedenen
Oberstufenniveaus ortlich getrennt unterrichtet wer-
den. Waren friher separate Oberstufen fir Grund-
und erweiterte Anspriiche die Regel, werden heute
additive Oberstufen nur noch vereinzelt gefihrt.

Sekundar- Real-
schule schule

Ad(ditive Oberstufe
4.2 Kooperative Oberstufe

Kooperative Oberstufen sind in der deutschspra-
chigen Schweiz die Regel. Die Stammklassen
sind zwar homogen. Die verschieden Anforde-
rungsniveaus werden jedoch in gemeinsamen
Schulanlagen unterrichtet. Besondere Unter-
richtsveranstaltungen, Wahlfachangebote und
zum Teil auch musischer Unterricht sowie Sport
erfolgen niveaulbergreifend. Die Anzahl der An-
forderungsniveaus variiert zwischen zwei (z.B.
Sekundarschule plus Realschule) und drei (z.B.
Zirich mit den Niveaus A, B, C).

Sekundar- Real-
schule schule

Veranstaltungen / Wahlfacher u.a.

Kooperative, typengetrennte Oberstufe

Waren bis anhin vor allem typengetrennte Model-

le ohne Niveaugruppen® vorherrschend, geht Set‘éﬁ;{i‘:tg“'e R‘(*g'rfﬂ:j‘f'e
die Entwicklung zu kooperativen Oberstufen mit Anforderungen) anforderungen)

Niveaugruppen. In einzelnen Fachern wie z.B.
Mathematik, Deutsch oder Fremdsprachen er-
folgt der Unterricht in zwei bis drei Niveaugrup-
pen.

Schdlerinnen und Schiler mit besonderem For-
derbedarf werden integrativ oder in Kleinklassen
beschult.

Ne— &

Deutsch E

G Deutsch

Englisch E

G  Englisch

Franzésisch E

G Franzésisch

Mathematik E

G Mathematik

Kooperative Oberstufe mit Niveaugruppen

23 vgl. Ergdnzung zu diesem Bericht: "Oberstufensituation in verschiedenen Kantonen", publiziert im Internet
unter www.schule.sg.ch (= Volksschule > Unterricht > Projekte > Projekt Oberstufe)

% Das kooperative, typengetrennte Oberstufenmodell ohne Niveaugruppen wird auch als geteiltes oder geglie-

dertes Modell (Streaming) bezeichnet.
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4.3 Integrative Oberstufe

In der integrativen Oberstufe mit heterogenen
Stammklassen wird auf eine Aufteilung in Ni- Klasse a Klasse b

veaus verzichtet. Es gibt nur noch heterogene \></

Oberstufenklassen. In einzelnen Féachern erfolgt

der Unterricht in zwei bis drei Niveaugruppen. Deutsch ~ E || G Deutsch

Schulerinnen und Schiler mit besonderem For- —r -

derbedarf werden integrativ beschult. nglisch E || G Englisch
Franzésisch E G Franzésisch
Mathematik E G Mathematik

Integrative Oberstufe mit Niveaugruppen

4.4 Weitere Schulmodelle

Alternative Schulmodelle sind insbesondere solche mit Auflésung des Klassenverbandes
oder mit jahrgangsibergreifenden Klassen. Sie sind in der deutschen Schweiz nur verein-
zelt anzutreffen.

Altersdurchmischtes Lernen am Beispiel Oberstufe Alterswilen TG

Seit dem Jahr 2003 wird an dieser Thurgauer Oberstufe statt in Jahrgangsklassen in jahr-
gangsdurchmischten Lerngruppen unterrichtet®. Die Lerngruppen bilden zusammen eine
Gesamtklasse, die von zwei Lehrkraften betreut wird. Der Unterricht erfolgt in dieser Ge-
samtklasse vorwiegend individualisiert.

(@) (@) (@) (@)
@ o.ooo @O <.> @0 <.> @0 <.>
Lerngruppe @ O] @ Oy @ O
O @ O
@ 0@ O .O O‘.OO
Lerngruppe Lerngruppe
O "~ F K
Gesamtklasse © 5 OO (@) g
betreut von 2 Lehrpersonen Kurs O @)

Jede Schiilerin und jeder Schiler arbeitet nach seinen Fahigkeiten, Neigungen und in sei-
nem Lerntempo. Die Gesamtklasse besteht aus Lerngruppen, die aus je zwei bis drei
Schiilerinnen und Schilern im siebten, achten und neunten Schuljahr zusammengesetzt
werden.

Im Kurssystem lernen die Schilerinnen und Schiler in Leistungs- und Interessengruppen.
Angeboten werden Kurse in den Bereichen Franzésisch, Englisch, Italienisch, Algebra,
Mathematik und Deutsch fiir Mittelschulkandidaten, Physik, Chemie, Informatik, Werken,
Sport und verschiedene Stiitz- und Férderkurse. Die Facher Franzésisch und Englisch
werden in drei Niveaus gefihrt.

Das Modell Alterswilen, das mittlerweile "Mosaikschule" heisst, wird im Kanton Thurgau
auch in der Sekundarschule Horn mit alters- und leistungsheterogenen Lerngruppen sowie

%5 http://www.osa2plus.ch > OSA — Modell
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demné&chst in Bichelsee-Balterswil eingefiihrt. Weitere Schulen setzen auf leistungshetero-
gene Jahrgangsklassen mit verstarkter Binnendifferenzierung und arbeiten teilweise in
grossen Lernrdumen mit beispielsweise drei Klassen und deren Lehrpersonen.

Lernlandschaften am Beispiel der Oberstufe Herisau AR

Das Oberstufenmodell "Neigung" der Ausserrhoder Gemeinde Herisau® soll ab Schuljahr
2010/11 an zwei Standorten gefiihrt werden. Diese arbeiten eng zusammen. Insgesamt
werden dabei neun unterschiedlich grosse Lernlandschaften eingerichtet, die bis zu sech-
zig Schilerinnen und Schilern Raum bieten. Im Zentrum der Lernlandschaft haben bis zu
vier Lehrpersonen ihren Arbeitsplatz. Jeder Lernlandschaft stehen zwei fest zugeteilte In-
putzimmer zur Verfligung. Die Lernenden eines Jahrgangs werden der Grosse der Lern-
landschaften entsprechend in heterogene Gruppen eingeteilt. Jede Gruppe bezieht eine
Lernlandschaft als "ihr Schulzimmer", Lernende und Lehrpersonen richten ihren persénli-
chen Arbeitsplatz ein.

Sprechzone
| |
Gruppen Korrekturnische D D ED D
ngadll O O
tiseh 0O Ooo b obd _
O OO 0.3 O O o g
d z Lernlandschaft
(I :II:I I:IDI:I:II:E C I I:I:II:I 2 it Einzelar-
c — (- 2 beitsplétzen:
1 - O OO0 OO .o s 2 bis 3 Stamm-
(| Lerr C klassen, 3 bis 4
gﬁiﬁé o Lehrpersonen

Die Schilerinnen und Schuler einer Lernlandschaft werden in Stammklassen eingeteilt. Fir
die Zuteilung sind die Leistungen in den Fachern Deutsch und "Mensch und Umwelt"
massgebend:

Stammklasse G: grundlegende Anforderungen
Stammklasse E: erhdhte Anforderungen

In den Fachern Mathematik, Franzdsisch und Englisch werden drei Niveaugruppen gebil-
det (grundlegende, mittlere Anforderungen und erhéhte Anforderungen).

Die Facher Mathematik, Sprachen, Mensch und Umwelt teilen sich in mehrere Lektionen
eigensténdiges betreutes Lernen in der Lernlandschaft und in Inputlektionen auf. Die Input-
lektionen besuchen die Lernenden in ihrer Stammklasse oder Niveaugruppe. Diese Lektio-
nen werden in "normalen" Schulzimmern gehalten.

Musische, handwerkliche und sportliche Bereiche, Férder- und Stitzunterricht werden in
individuellen Kursen angeboten. Die Lernenden sind verpflichtet, pro Bereich eine festge-
legte Anzahl Lektionen — ungefahr die Halfte der "Kurs-Lektionen" — zu wahlen. Auch wah-
rend dieser Kurse gibt es Phasen betreuten Lernens in der Lernlandschaft. Die Kurse ste-
hen allen Lernenden einer Jahrgangsstufe offen. Es ist denkbar, gewisse Kurse stufen-
Ubergreifend anzubieten.

%6 hitp://www.schuleherisau.ch = Projekt Neigung
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4.5 Die Oberstufe in den Kantonen der Deutschschweiz®’

Ubersicht (iber die Modellvarianten, Deutschschweizer Kantone, ohne Untergymnasium:?

8

Typengetrenntes Kooperatives Modell Integratives Modell Andere *
Modell mit Niveaugruppen mit Niveaugruppen Modelle
Geteiltes Modell Homogene Heterogene
(2- oder 3-gliedrig) Stammklassen Stammklassen
Sek Real Sek Real Oberstufe
[ Sek | Real | | Sek | Real |
[ Sek | Real | | Sek | Real |
I 1
AG *
100%
Al 59% Al 12%
AR 27% AR 66% AR 7% AR geplant *
BE 37% BE 57% BE 6%
BL *
100%
BS 17% BS 25% BS 57% *
FR 95%
GL GL 7%
80%
GR %
LU 22% LU 74 LU 3%
NW 37% NW 39%
ow 12% OW 48% ow 6%
*
SG o
SH 90% SH 8%
oo *
SO & S0 >
SZ 7% SZ 20%
TG 10% TG 80% TG 5% TG 5%
UR 27% UR 20% UR 35%
VS 45% VS 54%
/G 98%
ZH 57% ZH 26% *
AG Mehr als 60% der Schiilerinnen und Schiiler werden in diesem Modell unterrichtet

AG  zwischen 20% und 60%

AG weniger als 20%

*

21 Ergénzung zu diesem Bericht: "Oberstufensituation in verschiedenen Kantonen", publiziert im Internet unter

Projekt zur Strukturreform geplant oder in Arbeit

www.schule.sg.ch (= Volksschule - Unterricht > Projekte - Projekt Oberstufe)
#8 Quelle: Bildungsdirektion Zentralschweiz, Stand Schuljahr 2008/09
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5 Diskussion der Oberstufenmodelle

5.1 Die Oberstufe aus der Sicht der Fachliteratur

Die folgenden Studien liefern Hintergrundinformationen zur Beurteilung der verschiedenen,
in der deutschsprachigen Schweiz eingesetzten Oberstufenmodelle und speziell derjenigen
im Kanton St.Gallen.

5.1.1 Auswirkungen des gegliederten Bildungssystems®

Ramseier/Brihwiler untersuchten die fachlichen Leistungen von 2054 Schilerinnen und
Schilern der Kantone Bern und St.Gallen. Die Ergebnisse zeigen, dass fachliche Leistun-
gen stark von der sozialen Herkunft mitbestimmt werden. Eine entscheidende Rolle kommt
dabei der Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Schultyp zu. Diese wird offensichtlich nicht
nur durch fachliche Leistungen, sondern in hohem Ausmass durch die soziale Herkunft der
Schiilerinnen und Schuler bestimmt. Jugendliche aus gehobenerem sozialem Umfeld be-
finden sich deutlich haufiger in Schulen mit héherem Anforderungsniveau. Dagegen spielt
die kulturelle Herkunft fir die Zuteilung zu einem Schultyp keine Rolle. Daraus lasst sich
folgern, dass Fremdsprachige bzw. immigrierte Jugendliche aus vergleichbaren sozialen
Verhéltnissen und bei gleichen intellektuellen Voraussetzungen hinsichtlich der Nutzung
von Bildungsangeboten gegeniiber Deutschsprachigen nicht benachteiligt sind®.

Die gegliederte Oberstufe fihrt zu einem Schereneffekt, indem die Leistung in den Typen
mit hoheren Anforderungen rascher zunimmt als in den Typen mit Basisanspriichen. Beim
Ubertritt in die Oberstufe vorhandene Unterschiede verwandeln sich in Kompetenzunter-
schiede und damit in primare Chancenungleichheiten. Echte Chancengleichheit wirde da-
gegen bedeuten, dass Uber alle Stufen der Ausbildung hinweg allein die erbrachten indivi-
duellen Leistungen Uber die Bildungsbeteiligung, die Bildungsabschliisse und schliesslich
Uber die Berufs- und Lebenschancen entscheiden.

Aus bildungspolitischer Sicht wird das Fazit gezogen, dass eine Ursache fir die Koppelung
von sozialer Herkunft und Fachleistungen bei den stark selektierenden Schulstrukturen der
Sekundarstufe | und den damit verbundenen Ubertrittsentscheiden liegt. Zur Entkoppelung
sind die vielerorts auf der Sekundarstufe | (Oberstufe) noch vorzufindenden, gegliederten
Strukturmodelle und die damit verbundenen Ubertrittsmechanismen zu Uberdenken.

5.1.2 Gelingensbedingungen fiir gute Schulleistungen®

In einer Expertise zu den Schulmodellen und Schulleistungen stellt Moser fest, dass die
Schulleistungen weitgehend von den Besonderheiten der Schulmodelle unabhangig sind.
Dies mag damit zusammenhangen, dass trotz verschiedener Modelltypen die Unterschiede
zwischen den Modellen in den far die Leistungsentwicklung wesentlichen Merkmalen doch
eher gering sind. Auch integrierende Modelle kommen auf der Sekundarstufe | nicht ganz
ohne Bildung leistungshomogener Gruppen aus. Zumindest in der Mathematik und in den
Fremdsprachen, meist aber auch in Deutsch, werden die Schilerinnen und Schiler ent-
sprechend ihren Begabungen und Fahigkeiten in Leistungsniveaus unterrichtet.

29 Ramseier, Erich und Christian Brihwiler: "Herkunft, Leistung und Bildungschancen im gegliederten Bil-
dungssystem: Vertiefte PISA-Analyse unter Einbezug der kognitiven Grundfahigkeiten". Schweizerische Zeit-
schrift flr Bildungswissenschaften. 25 (2003)

%0 Dabei ist zu berlcksichtigen, dass fremdsprachige Kinder mit Migrationshintergrund nur zu einem geringen
Teil aus einem gehobeneren sozialen Umfeld stammen.

31 Moser, Urs: Schulsystemvergleich: Gelingensbedingungen fiir gute Schulleistungen. ZUrich: Universitat Z(-
rich, Institut fir Bildungsevaluation, 2008. Die Expertise zum Thema "Schulmodelle und Schulleistungen" wurde
im Auftrag der Abteilung Bildungsplanung der Bildungsdirektion des Kantons Ziirich verfasst.
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Die Einteilung der Schilerinnen und Schiler in leistungshomogene Gruppen fihrt nicht
zwingend zu besseren Leistungen insgesamt. Sie ist hingegen fir die begabten Schilerin-
nen und Schiler, die eher ein Niveau mit hohen Anspriichen besuchen, ein Vorteil. Diese
profitieren von der dusseren Differenzierungsmassnahme, wohingegen schwache Schiile-
rinnen und Schiiler von ihr benachteiligt werden. Die Aufteilung eines Schilerjahrgangs
nach den schulischen Leistungen fihrt dazu, dass in den leistungshomogenen Lerngrup-
pen unterschiedliche Lern- und Entwicklungsmdglichkeiten entstehen. Die Schilerinnen
und Schuler lernen je nach Anforderungen unterschiedlich viel. Die Leistungsunterschiede
zwischen den homogenen Lerngruppen werden grésser, was als Schereneffekt bezeichnet
wird. Die Ergebnisse der internationalen Schulleistungsvergleiche legen allerdings nahe,
dass integrative Schulmodelle zum Abbau sozialer Ungleichheiten fihren kénnen, ohne
dass die durchschnittlichen Leistungen sinken.

Eine nahe liegende Massnahme zur Férderung schwacher Schilerinnen und Schiler in
leistungshomogenen Lerngruppen ist, die Durchl@ssigkeit zwischen den Abteilungen und
Anforderungsstufen zu erhéhen. Dies ist einfacher gesagt als getan. Die Durchlassigkeit
steht namlich im Konflikt mit dem Schereneffekt, dessen Wirkung durch anforderungsspezi-
fische Lern- und Entwicklungsmilieus Aufstiege mit zunehmender Dauer erschwert. Durch-
lassigkeit kann nur dann mit letzter Konsequenz verfolgt werden, wenn die Férderung im
Unterricht nach dem Lern- und Entwicklungsstand der Schilerinnen und Schiler und nicht
zwingend nach Jahrgangszielen ausgerichtet wird.

Die horizontale und vertikale Durchlassigkeit des Bildungssystems entspricht der logischen
Konsequenz eines individualisierenden Lernens, das sich an Kompetenzmodellen orien-
tiert. Entscheidend fur die Beurteilung und demzufolge fur die Schullaufbahn ist, Gber wel-
che Kompetenzen Schilerinnen und Schuler verfligen, nicht aber, in welcher Schulform sie
sich diese Kompetenzen angeeignet haben.

Strukturelle wie padagogisch-didaktische Massnahmen kénnen auf der Sekundarstufe | nur
dann Erfolg haben, wenn es gelingt, die Beurteilung der Schulerinnen und Schuler ganz
von der Schulform zu I6sen. Die Attraktivitat der Schulformen mit grundlegenden Anforde-
rungen kann essenziell gesteigert werden, wenn die Leistungsbeurteilung unabhangig von
einer Schulform aufzeigt, was die Schilerinnen und Schiler wissen und kénnen. Die Ein-
teilung in eine Abteilung der Sekundarstufe | kann zwar eine padagogisch sinnvolle Lésung
sein, darf aber nicht dazu fihren, dass sie zugleich zu einem formal definierten Schulab-
schluss nach dem Motto "Ich bin ein A-, B- oder C-Schler" fihrt.

Wenn bei der Diskussion tber die Weiterentwicklung der Sekundarstufe | immer wieder
das Postulat der Chancengleichheit in den Vordergrund gestellt wird, dann wirft dies die
Frage auf, weshalb diese Problematik erst gegen Ende der Volksschule zu einem Thema
wird. Die Chancengleichheit kann vor allem dann erhéht werden, wenn grosse Licken be-
reits vor oder beim Eintritt in die Schulformen der Sekundarstufe | kompensiert werden und
wenn die Schule mehr Verantwortung fiir die Férderung der Leistungsschwacheren tber-
nehmen muss. Aus diesem Grund wird die Diskussion vermutlich entlastet, wenn der Un-
terricht und die optimale Férderung aller Kinder und weniger das Thema Chancengleichheit
ins Zentrum gestellt wird. Ungeachtet dessen sollten aber Mdglichkeiten geprift werden,
wie die Ubertritte in die Schulformen der Sekundarstufe | gerechter gestaltet werden kén-
nen und die faire, leistungsbezogene Zuweisung zu den Abteilungen und Anforderungsstu-
fen wahrend der gesamten Sekundarstufe | aufrecht erhalten werden kann. Samtliche Re-
formelemente werden mit Vorteil daran gemessen, inwiefern sie einer leistungsfahigen und
integrierenden Schule fur alle Schilerinnen und Schiler sowie der individuellen Férderung
und fairen, leistungsbezogenen Beurteilung zugutekommen.

Seite 20



Projekt Oberstufe — Zwischenbericht 2009

5.1.3 Aussagen zur Klassengrésse und zur Restklassenproblematik®

Im Auftrag des Erziehungsrates des Kantons St.Gallen hat Moser die Daten aus Stellwerk
in Bezug auf Klassenzusammensetzung und Klassengrdsse untersucht. Die Untersuchung
zeigt, dass dort schlechtere Ergebnisse in Mathematik und Deutsch erzielt werden, wo in
den Klassen 25 und mehr Schulerinnen und Schiler unterrichtet werden. In Klassen mit
weniger als 25 Lernenden sind statistisch keine Unterschiede erkennbar. Die Resultate in
den grossen Klassen zeigen, dass von den schwéacheren Ergebnissen insbesondere die
fremdsprachigen Schilerinnen und Schiiler betroffen sind, deutlich weniger jene mit Erst-
sprache Deutsch.

Fir die Uberpriifung, ob zwischen dem Anteil der Fremdsprachigen in einer Klasse und
den Stellwerk-Ergebnissen ein Zusammenhang besteht, standen die Resultate von 2668
Lernenden aus 147 Klassen der Realschule zur Verfligung. Die Analyse zeigt, dass sowohl
in Deutsch als auch in Mathematik die Leistung der ganzen Klasse abnimmt, wenn in einer
Klasse mehr als 40 Prozent fremdsprachige Jugendliche sind. In Klassen mit weniger als
40 Prozent Fremdsprachenanteil sind statistisch keine Leistungseinbussen feststellbar.
Bemerkenswert ist auch hier wieder die Feststellung, dass die schwacheren Ergebnisse in
einer Klasse mit hohem Anteil an Fremdsprachigen sich insbesondere auf sie selber aus-
wirken und viel weniger stark auf die Schilerinnen und Schuler mit der Erstsprache
Deutsch.®®

5.2 Beurteilung von Modellen mit Niveaugruppen durch die PHSG

Im Auftrag des Bildungsdepartements hat Briihwiler eine Beurteilung von drei Modellvari-
anten mit Niveaugruppen vorgelegt.®*

5.2.1 Kriterien zur Modellbeurteilung

= Individuelle Férderung der Schilerinnen und Schiler
Alle Schilerinnen und Schiler sollen entsprechend ihren Fahigkeiten geférdert werden.
Idealerweise werden die Bildung unginstiger Lern- und Entwicklungsmilieus verhindert
und zugleich begabte Schillerinnen und Schiler in ihrem Lernen unterstitzt.

= Durchléssigkeit zwischen den Leistungsgruppen
Die horizontale Durchlassigkeit soll zwischen den Leistungsgruppen in beide Richtun-
gen gleichermassen méglich werden. Die Schilerinnen und Schiler kénnen zu ver-
schiedenen Zeitpunkten und ohne zeitlichen Verlust zwischen den verschiedenen Leis-
tungszigen wechseln.

Far die Umsetzung der Durchlassigkeit besteht das Problem, dass wegen des Schereneffekts die Leis-
tungsanspriiche der verschiedenen Lerngruppen auseinanderdriften. Der Wechsel in héhere Leistungsni-
veaus wird deshalb mit zunehmender Schuldauer schwieriger. Umso wichtiger sind individuelle Férderan-
gebote (Liftkurse), da ansonsten die Gefahr besteht, dass die aufstufende Durchlassigkeit nicht wirklich
genutzt werden kann. Férderangebote sind auch nach einer Aufstufung fir eine gewisse Zeit beizubehal-
ten, um die Anpassung an das héhere Niveau in der ersten Phase zu unterstiitzen.

% Moser, Urs und Florian Keller: Regressionsanalysen mit den Stellwerkdaten zur Klassenzusammensetzung
und Klassengrdsse. Zurich: Universitat Zurich, Institut fur Bildungsevaluation, 2007

% Diese negative Beeinflussung fiihrt zur Restklassenproblematik, vgl. Seite 5.

% Bri hwiler, Christian: Beurteilung von Modellvarianten im Rahmen des Projekts Oberstufenstruktur — Stel-
lungnahme zuhanden des Bildungsdepartements des Kantons St.Gallen. St.Gallen: Padagogische Hochschule,
Institut Professionsforschung und Kompetenzentwicklung, 2009 (nicht publiziert)
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Kriteriumsorientierte, lerngruppenunabhéngige Beurteilung

Fir die Anschlussfahigkeit an weiterfihrende Ausbildungen spielt eine schultypenun-
abhangige Beurteilung eine wichtige Rolle. Ansonsten besteht die Gefahr, dass fur Ab-
nehmerinnen und Abnehmer kaum vergleichbare Beurteilungen von Schilerinnen und
Schulern mit unterschiedlichsten Niveaukombinationen vorliegen. Diese Problematik
kénnte dadurch entscharft werden, indem die Beurteilung unabhangig vom Leistungs-
zug erfolgt, sich an Kompetenzmodellen orientiert und die Kriterien transparent macht.
Die Frage der Beurteilung wird im Teilprojekt Oberstufe 2012 bearbeitet.

Zuteilung zu den Stammklassen

Die bei PISA wiederholt festgestellten hohen Leistungsiiberlappungen zwischen den
bestehenden Schultypen (Real- und Sekundarschule) verweisen auf die Problematik
einer gerechten, d.h. leistungsgemassen Zuteilung zu Leistungsgruppen. Zur Entschar-
fung dieses Zuteilungsproblems tragen die Gewahrleistung einer erhdéhten Durchléssig-
keit auf der Sekundarstufe | sowie eine kriteriumsorientierte Beurteilung, die fir alle Be-
teiligten transparent ist, bei. Das Ubertrittsverfahren ist Thema des Teilprojekts Ober-
stufe 2012.

Die Annahme, dass dem Fachbereich Deutsch eine Schlisselrolle auch fir andere Kompetenzbereiche
zukommt, kann anhand der PISA-Daten gestiitzt werden: Schilerinnen und Schler, die Gber hohe Lese-
kompetenzen verfligen, erreichen auch in den Naturwissenschaften, und in etwas geringerem Ausmass in
der Mathematik, gute Leistungen. Ob dieser Zusammenhang auch in Bezug auf die Fremdsprachenkom-
petenzen gilt, kann anhand von PISA nicht geprift werden. Mit besonderer Sorgfalt ist beim Ubertritt von
der Primarstufe in die Sekundarstufe | die erste Zuteilung der Stammklassen durchzufiihren, da diese
Einteilung vermutlich weniger durchl&ssig ist als jene der Niveaugruppen. Auch wenn bei PISA keine
ausgepragten einseitigen Begabungen vorzufinden sind, sollten die fiir die Zuteilung relevanten Kriterien
grundséatzlich aus allen in der Stammklasse unterrichteten Leistungsbereichen stammen. Eine Zuteilung
auf der Grundlage eines einzigen Faches (z.B. Deutsch) ist weniger valide als die Beriicksichtigung aller
relevanten Fachbereiche. Eine einseitig abgestiitzte Zuteilung kdnnte dazu fihren, dass sie weder von
den betroffenen Fachlehrpersonen (z.B. Natur und Technik) noch von sich benachteiligt fihlenden Schu-
lerinnen und Schilern bzw. Eltern akzeptiert wirde. Bei einer einseitig auf Deutsch abgestitzten Zutei-
lungspraxis kdnnten zudem fremdsprachige Schilerinnen und Schiler tendenziell unterschatzt werden
und deshalb benachteiligt sein.

Bedingungen an die Schulgrésse

Die drei Modellvarianten erflllen den Anspruch, dass sie mit zwei statt wie bisher im
Kanton St.Gallen mit drei Jahrgangsklassen gefiihrt werden kénnen. Dies erfordert eine
deutlich kleinere Anzahl an Schilerinnen und Schulern pro Oberstufenzentrum.

Verweildauer im Klassenverband

Die Zugehdrigkeit zu einer Schule und die Identifikation mit einer Lerngruppe ist ein
wichtiger Aspekt flr Zufriedenheit und Lernmotivation, und als Folge davon fiir den
Lernerfolg. Die Dauer, die Schiilerinnen und Schiler in der Stammklasse verbringen,
durfte fOr die Identifikation mit der Klasse bedeutsam sein. Dies setzt allerdings voraus,
dass es gelingt, ein positives Klassenklima zu etablieren. Die lange Zugehérigkeit zu
einer Klasse mit unglnstigen Lernbedingungen und Werthaltungen ist hingegen prob-
lematisch. Allgemein kann formuliert werden, dass mit abnehmender Anzahl Niveau-
gruppen die Zeit, die im Klassenverband der Stammklasse verbracht wird, zunimmt.
Dies kann auch dazu flhren, dass die Klassenlehrerfunktion einfacher wahrgenommen
werden kann.

Organisatorischer Aufwand

Grundsatzlich werden organisatorische Aufgaben, etwa fir die Erstellung des Stunden-
plans, die Zu- und Umteilung der Schilerinnen und Schdler, die Organisation von Lift-
angeboten, die Kommunikation mit den Eltern usw. anspruchsvoller und zeitaufwandi-
ger, je mehr Fachbereiche als Niveauunterricht angeboten werden.
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5.2.2 Vergleich von Modellvarianten

Im Folgenden werden drei Modellvarianten mit Niveaugruppen — zwei kooperative Modelle
und ein integratives Modell — beurteilt:

Sekundarschule Realschule Sekundarschule Realschule Klasse Klasse
(Erweiterte (Grund- (Erweiterte (Grund- 1 2
Anforderunaen\ anforderunaen\ Anforderunaen) anforderunaerlﬂ
>< \ A>< / | Deutsch E | G Deutsch |
| Franz./Enal. E ” G Franz./Enal. | | Franz./Enal. E || G Franz./Enal. |
Mathematik E ” G Mathematik | | Mathematik E ” G Mathematik | | Mathematik E || G Mathematik |
Modell 1: Kooperative Oberstufe Modell 2: Kooperative Oberstufe Modell 3: Integrative Oberstufe
mit einem Niveaufach, mit drei Niveauféachern, mit vier Niveaufachern,
Homogene Stammklassen Homogene Stammklassen Heterogene Stammklassen

Die drei Modelle kébnnen den kooperativen bzw. integrativen Modellen zugerechnet wer-
den. Die Schilerinnen und Schiler werden in verschiedenen Fachern in Leistungsgruppen
eingeteilt (Setting) und schaffen somit die Rahmenbedingungen fir ein gewisses Ausmass
an horizontaler Durchléssigkeit. Alle Modelle werden — teilweise mit leichten Variationen —
bereits in anderen Kantonen praktiziert.

Modelle 1 und 2: Homogene Stammklassen

Die beiden Modelle 1 und 2 sind gegenuber dem aktuellen Modell beziiglich der Mehrheit
der Kriterien zu bevorzugen. In Abhangigkeit der Anzahl Niveauféacher verandert sich die
Verweildauer in der Stammklasse. Ein glinstiges Klassenklima vorausgesetzt, ist dies als
Vorteil gegenliber Modell 3 zu werten (v.a. fiir Modell 1 mit nur einem Niveaufach). Dem-
gegentber sind die individuelle Férderung und die horizontale Durchlassigkeit (v.a. bei
Modell 1) gegenlber Modell 3 eingeschrankt, aber dennoch besser mdglich als beim aktu-
ellen Modell mit Real- und Sekundarschule.

Der organisatorische Aufwand ist grésser als im aktuellen Modell und dirfte etwa mit Mo-
dell 3 vergleichbar sein. Es sind zwar weniger Niveaugruppen zu bilden (v.a. im Modell 1),
aber die Zuteilung zur Stammklasse und mégliche Umstufungen heben diesen Vorteil wie-
der auf. Da die Stammklassen vermutlich weniger durchlassig sind als die Niveaugruppen,
hat die Erstzuteilung besonders sorgfaltig zu erfolgen. Diese sollte auf allen fiir die Stamm-
klasse relevanten Fachbereichen basieren.

Modell 3: Heterogene Stammklassen

Das Modell 3 fiihrt bei den meisten Kriterien zu einer klaren Verbesserung gegentiber dem
bisherigen Modell. Die Vorteile liegen zum einen in der heterogenen Stammklasse. Auf-
grund der besseren Durchmischung der Schilerschaft kbnnen dadurch unglnstige Lern-
und Entwicklungsmilieus eher verhindert werden. Fir die Zuteilung zu den Stammklassen
muss keine Leistungsbeurteilung bericksichtigt werden. Zum andern werden durch die
hohe Anzahl der Niveaufacher gute Méglichkeiten zur individuellen Férderung geschaffen.
Dies kann sich motivierend auf schwachere Schilerinnen und Schiler auswirken, da sie
gegentber dem aktuellen Modell eher Chancen besitzen, in einzelnen Fachbereichen in
ein héheres Niveau aufzusteigen. Fur kleine Schulen, insbesondere wenn voribergehend
mit kleinen Schilerzahlen gerechnet werden muss, ist das Modell besonders vorteilhaft, da
nur eine Jahrgangsklasse gebildet werden muss. Allerdings wére dies in den Niveaufa-
chern mit Mehrkosten verbunden oder es missten zwei Jahrgangsklassen fir den Niveau-
unterricht zusammengelegt werden.
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Auch wenn die Bildung der Stammklassen nicht leistungsbezogen erfolgt und keine Auf-
oder Abstufungen nétig sind, ist gegeniber dem aktuellen Modell der organisatorische
Mehraufwand fiir die Niveaufacher als Nachteil zu werten. Zudem verbringen die Schile-
rinnen und Schiler weniger Zeit im selben Klassenverband. Eine ausreichende Identifikati-
on mit der Klasse durfte aber dennoch mdglich sein.

Modelltibergreifende Aspekte

Ein gemeinsames Element aller drei Modelle ist die Bildung fachspezifischer Niveaugrup-
pen. Die vorgeschlagenen Fachbereiche (v.a. Mathematik und Fremdsprachen) eignen
sich fir den Niveauunterricht besonders gut, da diese in der Regel kursorischer aufgebaut
sind als etwa der Fachbereich Natur und Technik. Bei diesem Bereich bringen Schilerin-
nen und Schiler je nach Thema wechselnde Lernvoraussetzungen mit — sowohl in Bezug
auf das Vorwissen als auch beziglich Interessen. Gut zu Uberlegen ist ferner, ob die
Fremdsprachen (Englisch und Franzésisch) in derselben Niveaugruppe unterrichtet oder
zwei separate Gruppen gebildet werden. Geht man von der plausiblen Annahme aus, dass
viele Schilerinnen und Schiiler unterschiedliche Franzésisch- und Englisch-Kompetenzen
mitbringen, lohnt sich die Bildung von zwei separaten Niveauféchern. Durch die leistungs-
bezogene Einteilung in Niveaugruppen besteht die Gefahr der Bildung von Restklassen in
den G-Niveaus. Da es nur einzelne Facher betrifft, sind diese zwar zeitlich begrenzter

als im bisherigen Streaming-Modell. Dennoch ist an den einzelnen Schulen zu berlegen,
ob Niveaugruppen mit Grundanforderungen durch besonders glinstige Bedingungen unter-
stitzt werden missen (z.B. kleinere Klassen, ISF-Unterstitzung).

Die zur Stellungnahme vorgelegten Modelle sind nur eine Auswahl von méglichen Organi-
sationsformen der Sekundarstufe |. Weitere Modelle (z.B. Weiterfiihrung des Gesamt-
schulmodells aus der Primarstufe mit innerer Differenzierung oder altersgemischtes Ler-
nen) kénnten nicht nur aus padagogischer, sondern insbesondere fiir Schulen mit kleinen
Schiilerzahlen auch aus organisatorischer Perspektive interessant sein. In beiden genann-
ten Modellen wiirden wohl ein bis zwei Jahrgangsklassen geniigen, um eine Oberstufe zu
fihren. Voraussetzung bliebe freilich auch dann, dass mit den vorhandenen Ressourcen
die Umsetzung des Lehrplans und ein ausreichendes Angebot an Freifachern und Stltz-
kursen gewahrleistet werden kann.

5.3 Mindestgrosse einer Oberstufe

Der Bericht "Politik im Zeichen des demographischen Wandels"* geht von einer Mindest-

grésse einer Oberstufe von drei Klassen je Jahrgang aus. Diese Praxis, dass eine Oberstu-
fe auf Grund der Zuweisungsquoten von einem Drittel Real- und zwei Drittel Sekundar-
schule aus mindestens einer Klasse Realschule und zwei Klassen Sekundarschule je
Jahrgang zu bestehen habe, ist zu hinterfragen.

5.3.1 Zuweisungsquote

Grundsatzlich besuchen mehr Schilerinnen und Schuler die Sekundar- als die Realschule.
Die Empfehlung, die Oberstufe in zwei Drittel Sekundar- und ein Drittel Realschilerinnen
und Realschiler aufzuteilen, soll jedoch nicht aufrecht erhalten werden:
- Eine "Quotenregelung" fur die Zuteilung zur Stammklasse mit Grund- und erweiter-
ten Anforderung kennt nur der Kanton St.Gallen.
- Die Aufteilung in zwei Drittel Sekundar- und ein Drittel Realschule hat sich nicht
durchgesetzt. Es bestehen grosse regionale Unterschiede. Oft werden wesentlich
weniger als zwei Drittel der Sekundarschule zugewiesen.

% siehe Seite 6
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- Nach wie vor werden mehr Schilerinnen und Schiiler der Sekundar- als der Real-
schule zugewiesen. Dieser Unterschied ist grundsétzlich erwiinscht und wird nicht
in Frage gestellt.

- Die Zuweisung in die Sekundar- oder Realschule hat auf der Grundlage der Kompe-
tenzen und der Zielerreichung in der 6. Primarklasse aber nicht auf Grund einer will-
kurlichen Quote zu erfolgen.

Die Realschulklassen sind heterogener zusammengesetzt als die Sekundarschulklassen;
es besteht ein héherer Férderbedarf. Deshalb ist es richtig, dass Realschulklassen grund-
satzlich mit kleineren Bestanden gefihrt werden kénnen. Folgerichtig erlaubt das Volks-
schulgesetz fiir sie kleinere Klassengréssen als fiir die Sekundarschulklassen®.

Mit dem Wegfall dieser quantitativen Vorgabe bei der Zuweisung wird es mdglich, dass
auch Oberstufen mit zwei Parallelklassen je Jahrgang gefuhrt werden kénnen.

5.3.2 Oberstufe mit drei Klassen je Jahrgang

Eine Schulorganisation mit drei Klassen je Jahrgang erscheint vordergriindig als einfach.
Auf Grund der Zweidrittel-Eindrittel-Empfehlung kénnten zwei Sekundar- und eine Real-
klasse gebildet werden. Die Erfahrungen im Zusammenhang mit dem Bewilligungsverfah-
ren fir Klassen mit Bestanden unter der gesetzlichen Bandbreite zeigen allerdings, dass
bei Bestédnden von drei Klassen je Jahrgang in vielen Fallen keine sinnvolle bzw. geset-
zeskonforme Klassen gebildet werden kénnen, da die Aufteilung nicht durchgesetzt werden
kann. Die Folge sind grosse Real- und kleine Sekundarklassen, was vom Grundsatz her
nicht erwiinscht ist.

Bei einem Jahrgangsbestand von z.B. 60 Schiilerinnen und Schiilern wiirden gemass Empfehlung 20 der
Realschule (eine Klasse) und 40 der Sekundarschule (zwei Klassen) zugewiesen. In der Praxis zeigt sich je-
doch oft ein anderes Bild: Da weniger als zwei Drittel in die Sekundarschule Gbertreten, haben die beiden
Sekundarklassen einen Unterbestand mit z.B. je 17 und die Realschulklasse einen Uberbestand mit 26 Schi-
lerinnen und Schiiler. Die Forderung, die Realklasse zu teilen und eine zusatzliche, vierte Klasse zu bilden,
ist nachvollziehbar. Die Fuhrung einer zusétzlichen Klasse fihrt indessen zu erheblichen Mehrkosten.

Bei einem integrativen Schulmodell mit heterogenen Stammklassen kdnnten ausgegliche-
nere Klassengrdssen gebildet werden®”.

5.3.3 Ovberstufe mit zwei Klassen je Jahrgang

Eine Schulorganisation mit zwei Klassen je Jahrgang ist in der Regel nicht problematisch.
Gebildet werden eine grdssere Sekundar- und eine kleinere Realklasse. Somit ist gewéahr-
leistet, dass Realklassen eher im unteren Bereich der Bandbreite der Klassengrésse gebil-
det werden kénnen. Der Flihrung einer Oberstufe mit zwei Klassen je Jahrgang kann so-
wohl aus padagogischen als auch aus organisatorischen und finanziellen Aspekten zuge-
stimmt werden.

Bei einem Jahrgangsbestand von z.B. 40 Schiilerinnen und Schilern kdnnten z.B. 16 der Realschule (eine
Klasse) und 24 der Sekundarschule (eine Klasse) zugewiesen werden. Beide Klassen lagen somit innerhalb
der gesetzlichen Bandbreite. Eine Zweidrittel-Eindrittel-Empfehlung kénnte jedoch nur eingeschréankt umge-
setzt werden.

Wirde an der Mindestgrésse einer Oberstufe von drei Klassen je Jahrgang festgehalten,
waren auf Grund der sinkenden Schilerinnen- und Schiilerzahlen rund 30 Oberstufen in

36 siehe Seite 3
87 siehe Seite 28
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ihrer Existenz gefahrdet®®. Unter der Annahme, dass Oberstufenschulen auch mit zwei

Parallelklassen je Jahrgang geflihrt werden kénnen, wirde sich die Anzahl Schulen mit
Handlungsbedarf damit auf einige wenige reduzieren.

Auf Grund der geringen Schulerinnen- und Schiilerzahl kénnen Kleinklassen in kleineren
Schuleinheiten nicht geflhrt werden. In der Regel erfolgt in solchen Schulen die Beschu-
lung von Schilerinnen und Schiilern mit besonderem Férderbedarf bereits heute integrativ.

5.3.4 Oberstufe mit weniger als zwei Klassen je Jahrgang

Grundsatzlich ist es denkbar, eine "kleine" Oberstufe mit nur einer Klasse je Jahrgang zu
fihren. Diese Organisationsform erfordert jedoch einen finanziellen Mehraufwand. Wéren
die Bestande so klein, dass keine Jahrgangsklasse gebildet werden kénnte, misste eine
Unterrichtsform mit altersdurchmischtem Lernen®® gewéhlt werden.

5.4 Beurteilung der Modellvarianten

Die wissenschaftliche Analyse der verschiedenen Oberstufenmodelle zeigt, dass das be-
stehende Oberstufenmodell mit Sekundar- und Realschule wohl leistungsféhigen Schule-
rinnen und Schiilern der Sekundarschule einen Vorteil bietet. Leistungsschwéacheren Schii-
lerinnen und Schiilern wird das System allerdings zu wenig gerecht. Um die Chancenge-
rechtigkeit sicherzustellen, ist es angezeigt, das bestehende System weiterzuentwickeln.
Gefordert sind horizontale Durchlassigkeit und Niveaugruppen.

5.4.1 Kooperative Oberstufe mit Niveaugruppen

Dieses Modell ist eine Weiterentwicklung des bestehenden Schulmodells durch Schaffung
von Niveaugruppen. Das Modell ist ohne grésseren Aufwand direkt umsetzbar; eine An-
passung des Volksschulgesetzes ist dazu nicht erforderlich.

Favorisiert wird ein Modell mit Niveaugruppen in zwei Anforderungsniveaus (Grundanforderungen = Real-
schule und erweiterte Anforderungen = Sekundarschule). Die Schaffung eines dritten, mittleren Anforde-
rungsniveaus ware nur fur gréssere Schulen praktikabel und wirde die Festlegung von dritten Kompetenz-
erwartungen erforderlich machen. Sowohl der aktuelle st.gallische Lehrplan 97 als auch das Konzept flir den
Lehrplan 21 gehen von zwei Anforderungsniveaus aus. Im Lehrplan 21 wird von grundlegenden und erwei-
terten Kompetenzerwartungen gesprochen.

Varianten bestehen durch die Anzahl Facher, welche in Niveaugruppen unterrichtet werden:

Niveauunterricht in Mathematik: Der Unterricht er-

folgt nur im Fach Mathematik in Niveaugruppen. Sekundarschule Realschule
Im Ubrigen erfolgt er weitgehend in den Stamm- P DTS (einieh

) ) nforderungen) anforderungen)
klassen. Dieses Modell erfordert den geringsten

organisatorischen Aufwand und ist als Minimall6-
sung zu verstehen. Die individuelle Férderung und
die horizontale Durchlassigkeit sind eingeschrankt.

In der ersten Oberstufenklasse z.B. werden 5 von 33
Wochenlektionen in Niveaugruppen unterrichtet.

Mathematik E G Mathematik

Niveauunterricht in Mathematik

38 vgl. Kapitel 1.4 "Auswirkungen der Demographie auf die Oberstufe", Seite 6
3 vgl. Kapitel 4.4 "Weitere Schulmodell", Seite 16
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Niveauunterricht in Mathematik und Fremdspra-
chen: Der Unterricht erfolgt in Mathematik, Eng-
lisch und Franzdsisch in Niveaugruppen. Der An-
teil Unterricht in Stammklassen ist geringer, bildet
aber nach wie vor das Schwergewicht. Englisch
und Franzésisch kdnnen in gleicher oder separater
Zuordnung unterrichtet werden.

In der ersten Oberstufenklasse z.B. werden 12 von 33
Wochenlektionen in Niveaugruppen unterrichtet.

Niveauunterricht in Mathematik und Fremdsprachen

Wird der Unterricht in beiden Fremdsprachen in
der gleichen Niveaugruppe erteilt, fihrt dies zu
Kontinuitat. Werden die beiden Fremdsprachen in
abweichenden Gruppen unterrichtet, kbnnen un-
terschiedliche Kompetenzen in Englisch und Fran-
z6sisch berticksichtigt werden. In diesem Fall sind
die individuelle Férderung und die horizontale
Durchlassigkeit besser gewahrleistet.

In der ersten Oberstufenklasse z.B. werden 12 von 33
Wochenlektionen in Niveaugruppen unterrichtet.

Niveauunterricht in Mathematik, Englisch und Franzdsisch

Niveauunterricht in Mathematik, Fremdsprachen
und Deutsch: Werden samtliche Kernfacher in
Niveaugruppen unterrichtet, hatte die Zuteilung in
die Stammklassen auf Grund der Zielerreichung
im Fachbereich Mensch und Umwelt zu erfolgen;
eine zuverlassige Messung ist diesbeziglich in der
Primarschule jedoch kaum mdglich. In einem sol-
chen Fall ist es nicht mehr gerechtfertigt, auch die
Stammklassen nach Anforderungsniveaus einzu-
teilen; ein integratives Schulmodell (siehe nach-
stehend) ist vorzuziehen.

Sekundarschule
(Erweiterte Anfor-
derungen)

Realschule
(Grund-
anforderungen)

X

Franz./Engl. E

G Franz./Engl.

Mathematik E

G Mathematik

Sekundarschule
(Erweiterte Anfor-
derungen)

Realschule
(Grund-
anforderungen)

L

Englisch

Englisch

Franzdsisch E

G Franzosisch

Mathematik E

G Mathematik

Sekundarschule
(Erweiterte Anfor-
derungen)

Realschule
(Grund-
anforderungen)

Ne— X

Deutsch E

G Deutsch

Englisch E

G Englisch

Franzdsisch E

G Franzosisch

Mathematik E

G Mathematik

In der ersten Oberstufenklasse z.B. werden 16 von 33
Wochenlektionen in Niveaugruppen unterrichtet.

Niveauunterricht in Mathematik,
Fremdsprachen und Deutsch

In der Stadt St.Gallen ist die Umsetzung eines kooperativen Modells mit Niveaugruppen erschwert, da mit der
Katholischen Kantonssekundarschule (Flade) eine reine Sekundarschule existiert. Diese fihrt zu einem
Uberhang der Realschiilerinnen und Realschiler in den stédtischen Oberstufen. Die Schaffung von Niveau-
gruppen erfordert entweder eine Erweiterung der Flade mit einer Realschule oder eine enge Zusammenarbeit
der Flade mit den stédtischen Schulen.

Damit die aufstufende Durchlassigkeit wirklich genutzt werden kann, sind individuelle For-
derangebote (Liftkurse) zu schaffen. Diese dienen einerseits der Vorbereitung auf den
Wechsel der Niveaugruppe aber auch fiir den Wechsel der Stammklasse. Nach erfolgter
Aufstufung sind zumindest fur eine beschrénkte Zeit stitzende Angebote erforderlich.
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Die Beschulung von Schilerinnen und Schiler mit besonderem Férderbedarf wird durch
eine allfallige Einfihrung von Niveaugruppen nicht beeinflusst. Diese kann nach wie vor
integrativ oder in Kleinklassen erfolgen.

Leistungsfahige Schulerinnen und Schiiler werden in einer Sekundarschul-Stammklasse
sowie in Niveaugruppen mit erweiterten Anforderungen unterrichtet. Das Lernumfeld bleibt
fir diese Schilerinnen und Schiiler gegeniiber dem heutigen, typengetrennten Oberstu-
fenmodell unverandert. Damit ist sichergestellt, dass mit der Schaffung von Niveaugruppen
kein Leistungsrickgang fir Leistungsfahige einhergeht. Eine "Nivellierung nach unten" wird
vermieden.

54.2

Wird ein integratives Schulmodell gewahlt, ist es —
um den Anschluss an weiterfihrende Schulen
sicherzustellen — erforderlich, dass die Kernfacher
in Niveaugruppen unterrichtet werden.

Integrative Oberstufe mit Niveaugruppen

Klasse a Klasse b

N~

Deutsch E G Deutsch

Dem integrativen Modell wird die grésste Chan-
cengerechtigkeit attestiert. Es erleichtert die indivi-
duelle Férderung der Schiilerinnen und Schiler
und gewahrleistet eine hohe Durchlassigkeit zwi-
schen den Niveaugruppen. In der Deutschschwei-
zer Praxis ist das Modell weniger verbreitet, was
im Kanton St.Gallen zu Akzeptanzproblemen fih-
ren kénnte.

Englisch E G  Englisch

Franzdsisch E G Franzésisch

Mathematik E G Mathematik

Integrative Oberstufe mit
Niveaugruppen in den Kernfédchern

Im integrativen Modell erfolgt keine Aufteilung in

die Stammklassen aufgrund der Leistungs- Stammklasse
fahlgkelt_. Das bringt dort _\_/ortelle,_ wo aufg_rund _ Doutech  E | | S
ungunstiger Jahrgangsgréssen eine Aufteilung in . I
Sekundar- und Realschulniveau erschwert ist. Englisch E G Englisch

Grundsatzlich kann eine integrative Oberstufe mit
nur einer Jahrgangsklasse gefiihrt werden. Dies
fhrt jedoch zu einem Mehraufwand, da der Unter-
richt in den Kernfachern in Niveaugruppen zu er-

Franzésisch E

G Franzosisch

Mathematik E

G Mathematik

folgen hat.
Integrative Oberstufe mit einer Klasse

Im integrativen Schulmodell werden leistungsféhige Schilerinnen und Schiler in den Kern-
fachern in Niveaugruppen mit erweiterten Anforderungen unterrichtet. Das Lernumfeld
bleibt fir diese Schilerinnen und Schiler gegenlber dem heutigen, typengetrennten Ober-
stufenmodell unverandert. Damit ist sichergestellt, dass eine Einflhrung einer integrativen
Oberstufe mit Niveaugruppen zumindest in diesen Fachern kein Leistungsrickgang flr
Leistungsfahige einhergeht.

Die integrative Oberstufe ist nicht kompatibel mit dem Volksschulgesetz. Das Volksschulgesetz spricht von
Sekundar- und Realschule®’. Die Niveaugruppen kénnten wohl diesen beiden Oberstufentypen zugeordnet
werden. Die heterogene Stammklasse findet jedoch keine Entsprechung im Gesetz.

40 siehe Seite 3
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5.4.3 Weitere Modelle

Alternative Modelle*' mit z.B. innerer Differenzierung oder altersdurchmischtem Lernen
sind in der Deutschschweiz nur vereinzelt anzutreffen. Aus Sicht der Bildungsforschung
handelt es sich dabei zwar um Schulmodelle mit einem erheblichen padagogischen Poten-
tial. Das Unterrichten in einer alternativen Schule erfordert jedoch von der Lehrperson eine
hohe Flexibilitat und ein Gberdurchschnittliches Engagement fir ihre Schule. Auf Grund der
geringen Verbreitung dieser Modelle und dem nach wie vor vorhandenen Charakter von
Schulversuchen ist davon auszugehen, dass eine rasche Umsetzung keine breite Akzep-
tanz finden wirde. Schulen mit kleinen Schiilerinnen- und Schilerzahlen sehen teilweise in
alternativen Modellen eine Chance, ihre Schule zu erhalten. Dabei ist jedoch zu bertick-
sichtigen, dass ein Bildungsangebot ohne Einschrankung sowie die Férderung in Niveau-
gruppen in kleinen Schulen zu einem Mehraufwand flhren.

Gemass Volksschulgesetz*® hat der Unterricht in der Oberstufe in Jahrgangsklassen zu
erfolgen. Ausnahmen bedurfen der Bewilligung der zustandigen Stelle des Staates. Eine
generelle Zulassung von alternativen Modellen ist ohne Anpassung des Volksschulgeset-
zes ausgeschlossen. Im Sinne einer Ausnahmebewilligung ist es denkbar, in einzelnen
Schulen als Zwischenlésung klassenlbergreifende Oberstufenformen zu bewilligen, wie es
vereinzelt schon heute der Fall ist*.

5.5 Finanzielle Auswirkungen

Eine Oberstufenschiilerin bzw. ein Oberstufenschiler kostet im Kantonsdurchschnitt jahr-
lich rund 21'800 Franken. Mehr als die Halfte davon machen die Personalkosten aus. Die
folgenden Uberlegungen gehen von der Annahme aus, dass die Mehrkosten als Folge der
Modellwahl vor allem die Personalkosten betreffen; Investitionskosten werden dabei nicht
beriicksichtigt**. Im Kantonsmittel I6st eine Oberstufenklasse bei voller Ausniitzung des
Wahlangebots 44 Unterrichtslektionen aus.

Zusammenhang Schul- 18'000
grésse und Kosten je Kosten je Sch. (Kostenstelle Oberstufe)
Schililerin/je Schiler

16'000 .
Als Vergleichsgrésse wird die L o 00 o
Kostenstelle "Oberstufe” he- o o oo 0o o
rangezogen, in der die Perso- 14'000 | * o °

nal- und Materialkosten ver-

bucht werden. Die Auswertung
samtlicher Oberstufenschulen
zeigt, dass tendenziell ein 12'000
Zusammenhang zwischen o °® -~
Schulgrésse und Kosten be- °
steht. Die Annahme, dass

Trendlinie

gréssere Schuleinheiten kos- 10000

tengunstiger sind als kleinere,

trifft nicht generell zu. Wie das Schulgrésse
Diagramm zeigt, ist es mdglich, 8'000 r r T r !
auch kleine Schuleinheiten 0 100 200 300 400 500

kostengtinstig zu betreiben.

4 vgl. Kapitel 4.4 "Weitere Schulmodell", Seite 16

2 siehe Seite 4

3 Der Unterricht kann in Fachern, die nicht kursorisch aufgebaut sind, in gemischten Klassen stattfinden. Dazu
ehdéren z.B. der musische Bereich, Sport und teilweise Bereiche aus Mensch und Umwelt.
4 Modellrechnungen zeigen, dass von den 21'800 Franken rund 15'000 Franken durch die Anzahl Schiilerin-

nen und Schiler und die Anzahl Klassen beeinflusst werden (Kostenarten: Lohnkosten/Verbrauchsmaterial,
Sonderpadagogische Massnahmen, Informatik, Schulanldsse, Gesundheit, Anteil Betrieb Schulanlagen).
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Niveaugruppen

Die Schaffung von Niveaugruppen fihrt grundséatzlich zu keinem finanziellen Mehraufwand.
Im Teilprojekt Oberstufe 2012 wird davon ausgegangen, dass trotz Niveaugruppen die Ge-
samtzahl der Lektionen unveréndert bleiben soll. Sowohl in den Stammklassen als auch in
den Niveaugruppen wird von einer reguléren Klassengrésse von rund 20 Schilerinnen und
Schilern ausgegangen. Die fir die Sicherstellung der horizontalen Durchlassigkeit erfor-
derlichen Vertiefungslektionen sind eingerechnet.

Oberstufe mit zwei Klassen je Jahrgang

Eine Oberstufe mit zwei Klassen je Jahrgang mit gesetzeskonformen Klassenbestanden
lasst sich — gleich wie gréssere Schulen — mit 44 Lektionen je Jahrgang flihren. Wie der
Vergleich zwischen einzelnen Schulen aber auch Modellrechnungen zeigen, fihren — be-
zogen auf die Personalkosten — Oberstufen mit zwei Klassen im Vergleich zu grésseren
Schuleinheiten per se nicht zu Mehrkosten. Bei einem durchschnittlichen Klassenbestand
von 20 betragt der Aufwand je Schiilerin bzw. je Schiler unverandert 2.2 Lehrerlektionen.

Oberstufe mit Unterbestédnden

Die Fihrung von Klassen mit Unterbestédnden fihrt zu Mehrkosten, da der Aufwand je
Schilerin bzw. je Schiler steigt. Klassendurchschnitt und Aufwand je Schilerin bzw. je
Schiler stehen jedoch nicht in einem direkten Verhéltnis. Bei sinkenden Schiilerzahlen
werden Zusammenlegungen z.B. im Sportunterricht und in Gestaltung méglich, was auch
zu einer Reduktion der Gesamtzahl der Lektionen flhrt. Modellrechnungen zeigen, dass
bei einer zwanzig prozentigen Reduktion der durchschnittlichen Klassengrésse von 20 auf
16 der Aufwand je Schilerin bzw. Schiler lediglich um ca. 7 Prozent von 2.2 auf 2.4 Lekti-
onen ansteigt.

Wahlangebote

Eine Oberstufenklasse 16st im Kantonsmittel 44 Unterrichtslektionen aus. Darin enthalten
sind 7 Lektionen fir Wahlangebote. Gemass geltender Regelung® ist ein Wahlfach durch-
zuflihren, wenn 8 Schiilerinnen und Schiler oder 25 Prozent des Jahrgangsbestandes teil-
nehmen. Bei "kleineren" Oberstufen reduziert sich das Angebot, weil diese Bedingungen
nicht mehr erfullt sind. Dies flhrt zu einer automatischen Kostenregulierung. Wird jedoch
postuliert, dass unabhangig von der Grésse in allen Oberstufen das gleiche Angebot an
Wahl- und Wahlpflichtfachern anzubieten sei — was heute nicht der Fall ist — flhrt dies zu
Mehrkosten in der Gréssenordnung von einigen Prozenten.

Oberstufe mit einer Klasse je Jahrgang

Wird eine Oberstufe mit nur einer Klasse je Jahrgang gefiihrt, erfolgt der Unterricht zwin-
gendermassen nach dem integrativen Modell. Die Stammklasse ist heterogen; der Unter-
richt in den Kernfachern erfolgt in Niveaugruppen. Diese Organisationform fuhrt zu einem
erheblichen Mehraufwand. Modellrechnungen zeigen, dass die Anzahl Lektionen und somit
die Mehrkosten je Klasse rund 30 Prozent héher sind als bei den anderen Modellen (58
statt 44 Lektionen). Je Schilerin bzw. je Schiler sind 2.9 statt 2.2 Lektionen erforderlich.

4 Bildungs- und Lehrplan Volksschule, Register Rahmenbedingungen, Seite 15
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5.6 Auswirkungen der Modellwahl auf das Teilprojekt Oberstufe 2012

Die Wahl des Oberstufenmodells beeinflusst das Teilprojekt Oberstufe 2012 vor allem in
den Arbeitsbereichen Lektionentafel sowie Beurteilung und Ubertritt.

Lektionentafel

Mit der bisherigen Trennung in Sekundar-, Real- und Kleinklassen war es mdglich, in den
drei Anforderungsniveaus nach unterschiedlichen Lektionentafeln zu unterrichten. Die For-
derungen nach verstéarkter Integration, Durchlassigkeit und Chancengerechtigkeit sind aber
nur mit einer fir alle Schilerinnen und Schiler einheitlichen Lektionentafel erfillbar. In al-
len Schulen besteht flir samtliche Schilerinnen und Schiler dasselbe Angebot. Dispensa-
tionen sind méglich; es werden Alternativangebote geschaffen.

Damit die horizontale Durchlassigkeit auch von einem tieferen zu einem héheren Niveau
gewahrleistet werden kann, sind Vertiefungslektionen anzubieten. Diese freiwilligen Zu-
satzlektionen in Sprachen und Mathematik garantieren nicht nur den Wechsel ins héhere
Niveau, sondern sollen auch das dortige Verbleiben sicherstellen. Gleichzeitig dienen diese
als Angebot zur Férderung leistungsstarker bzw. interessierter Schilerinnen und Schiiler.

Modelle mit Niveaugruppen in einzelnen Fachern erfordern bei der Gestaltung der Stun-
denplane einen erhdhten Koordinationsbedarf, da Niveauféacher zeitlich parallel gesetzt
werden mussen.

Neue Oberstufenmodelle sollen vor allem im letzten Schuljahr eine ausgedehnte Individua-
lisierung ermdglichen. Schwerpunktsetzungen in sprachlichen, mathematisch-naturwissen-
schaftlichen oder musisch-handwerklichen Fachbereichen erfordern ein umfassendes An-
gebot im Wabhlbereich der Lektionentafel und stellen hohe Anforderungen bei der Erstel-
lung von Stundenplénen.

Beurteilung und Ubertritt

Umfassende Durchlassigkeit beinhaltet nicht nur Wechsel von Niveaugruppen, sondern
macht es auch erforderlich, Stammklassen mit unterschiedlichen Niveaus wechseln zu
konnen. Es sind Kriterien zu schaffen, nach denen solche Ubertritte geregelt werden. Dazu
ist das bestehende Promotions- und Ubertrittsreglement zu ergédnzen. Die vom Erziehungs-
rat als verbindlich bezeichnete Broschire "férdern — fordern, Schilerinnen- und Schilerbe-
urteilung in der Volksschule" bildet weiterhin die Grundlage der Beurteilung. Insbesondere
im Hinblick auf die vergleichende Beurteilung in den Niveau- und Stammklassen sind zu-
satzlich spezifische Inhalte fir die Oberstufe zu erarbeiten. Die Dokumentation der Leis-
tungen in Zeugnissen verlangt Transparenz, vor allem auch fir die Abnehmer. Lehrbetrie-
be sind darauf angewiesen, die schulischen Leistungen ihrer Bewerberinnen und Bewerber
objektiv vergleichen zu kénnen und zuverlassige Aussagen zu erhalten. Die bestehenden
Zeugnisse genligen einem Oberstufenmodell mit Niveaugruppen nicht und sind neu zu
konzipieren.

Als Folge der Einflihrung von Niveaugruppen ist das Ubertrittsverfahren in die Oberstufe
anzupassen. Bei einem kooperativen Modell mit Niveaugruppen erfolgt die Zuweisung
nicht nur in die Stammklasse sondern auch je Fach in die Niveaugruppe. Bei einem inte-
grativen Modell erfolgt eine leistungsbezogene Zuweisung nur in die einzelnen Niveau-

gruppen.
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6 Tragerschaft der Oberstufe

Die Aufgabenteilung zwischen Gemeinden und Kanton ist Gegenstand einer Projektstruk-
tur (Projekt AT), welche durch die Regierung eingesetzt worden ist“. Das Projekt AT
schliesst an das abgeschlossene Projekt Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) an und soll die Analyse und allfal-
lige Neuverteilung der Erfullung der 6ffentlichen Aufgaben zwischen Kanton und Gemein-
den fortfihren. Das Departement des Innern bzw. das Amt fir Gemeinden koordiniert die
Ergebnisse von materiellen Projekten und deren Berlicksichtigung in gesetzlichen Grund-
lagen sowie in der Globalbilanz. Materielle Projekte im Erziehungsrat bzw. Bildungsdepar-
tement, in denen die Frage nach der Aufgabenverteilung zwischen den Gemeinden und
dem Kanton aufkommt, sind das Projekt Oberstufenstruktur und das Projekt Sonderpada-
gogik. Insbesondere im Projekt Oberstufenstruktur ist die Frage nach der Aufgabenteilung
zwischen Gemeinden und Kanton, konkret nach der zweckmassigen Tragerschaft der
Oberstufe, zu thematisieren.

Der Erziehungsrat hat sich mit den Auswirkungen des Projekts Oberstufe auf die Trager-
schaft der Oberstufe auseinandergesetzt.*’

Der Entscheid fur ein bestimmtes Oberstufenmodell ist zwar von der Ausgangslage her
padagogisch zu begriinden und beeinflusst insoweit die Frage, auf welcher Staatsebene
die Tragerschaft der Oberstufe anzusiedeln ist, kaum. Themen wie kooperative oder inte-
grative Oberstufe, Schaffung von Niveaugruppen, Erhéhung der Durchléssigkeit u.a. haben
grundsatzlich keinen Einfluss auf die Tragerschaft. Gleiches gilt demgegendber nicht fur
die Bestimmung der Mindestgrdsse fur ein Oberstufenzentrum, die ihrerseits vom Oberstu-
fenmodell bestimmt wird. Gemeinden bzw. Regionen sind nicht nur aus padagogischen,
sondern v.a. auch aus struktur- und regionalpolitischen Griinden prinzipiell an eigenen
Oberstufen interessiert; Oberstufenzentren sind ein wesentlicher Faktor der Standortattrak-
tivitat. Der Entscheid Uber die kiinftige Oberstufengrésse beeinflusst die Diskussion Uber
die Tragerschaft der Oberstufe. Werden Oberstufen mit drei oder mehr Klassen je Jahr-
gang gefordert, wird es notwendig werden, bestehende Schulorte regional zusammenzule-
gen. Mit der Modell- und Gréssenwahl fir Oberstufenzentren werden auch Aussagen tber
die zweckmassige Tragerschaft moglich und nétig.

Der Erziehungsrat hat deshalb beschlossen, das Projekt Oberstufenstruktur mit der Tra-
gerschaftsfrage zu ergénzen und aus seiner padagogisch-organisatorischen Grundlagen-
arbeit heraus entsprechende Antworten beizubringen. Es sind im Projekt Oberstufe Schritte
einzuleiten, die Tragerschaftsfrage rasch, griindlich und vernetzt zu kléren. Dazu soll die
Projektorganisation mit einer Arbeitsgruppe ergéanzt werden, welche nach Vorliegen des
Zwischenberichts einen Zusatzbericht zur Tragerschaft ausarbeitet. Dieser soll Aussagen
zu der aus der Modellwahl und der Schulgrésse abzuleitenden zweckmassigen Trager-
schaft enthalten.

Die Regierung hat das Bildungsdepartement eingeladen, die Projektorganisation zur Pr0-
fung dieser Fragen so auszugestalten, dass nicht primar padagogische Fragen geklart
werden, sondern Fragen der Organisation und Finanzierung im Vordergrund stehen. Die
Verantwortung liegt bei der Regierung. Die Arbeiten hierzu sollen die Abklarungen zu den
padagogischen Aspekten der Volksschulorganisation ergéanzen und nicht etwa ersetzen.

6 RRB 2008/867
47 ERB 2009/223
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7 Schlussfolgerungen

Das aktuelle, geteilte Oberstufenmodell mit Sekundar- und Realschule geht vom Grundsatz
aus, dass die Klassen moéglichst homogen zusammengesetzt sind. Die Zuweisung wird
aber nicht allen Schilerinnen und Schulern gerecht. Die Analyse der verschiedenen Ober-
stufenmodelle zeigt, dass das bestehende typengetrennte Oberstufenmodell mit Sekundar-
und Realschule wohl leistungsféhigen Schilerinnen und Schiler der Sekundarschule einen
Vorteil bietet; leistungsschwéachere Schilerinnen und Schilern férdert das System demge-
geniber zu wenig. Die Leistungen aus Real- und aus Sekundarschule weisen grosse
Uberschne|dungen auf. Zudem ist die DurchIaSS|gke|t der beiden Schulstufen nicht oder
nur "abwarts" gewahrleistet. Gefordert ist eine Weiterentwicklung des bestehenden Schul-
systems in Richtung Erh6hung der Chancengerechtigkeit.

Die Oberstufe ist so auszugestalten, dass alle Schilerinnen und Schuler ihren Begabun-
gen entsprechend geférdert werden. Leistung und Leistungsbereitschaft stehen im Vorder-
grund. Heterogenitat wird akzeptiert und als Chance fir die Entwicklung verstanden. Die
Oberstufe stellt die Chancengerechtigkeit sicher und bietet eine lernférdernde Umgebung.
Das Bildungsangebot ist in allen Schulen gewahrleistet. Bei der Weiterentwicklung ist dar-
auf zu achten, dass das Schulmodell bei allen Beteiligten Akzeptanz findet.

In der deutschsprachigen Schweiz ist ein kooperatives Oberstufenmodell mit Niveaugrup-
pen stark verbreitet. Die Stammklassen sind aufgeteilt in erweiterte Anspriiche und Grund-
anspruche. Eine horizontale Durchléssigkeit wird ermdglicht. Zunehmend werden integrati-
ve Oberstufenmodelle mit Niveaugruppen in leistungsorientierten Fachern gewahlt. Weiter-
fihrende, alternative Modelle mit Auflésung des Klassenverbandes sind nur vereinzelt zu
finden.

Im Kanton St.Gallen ist das bestehende kooperative, typengetrennte Oberstufenmodell mit
Niveaugruppen zu erganzen. Um die Chancengerechtigkeit zu erhdhen, ist als Mindestvor-
gabe die Variante mit Niveauunterricht in Mathematik festzulegen. Empfohlen wird, zusatz-
lich Niveaugruppen in den Fremdsprachen anzubieten. Die Ergénzung des bestehenden
Schulmodells mit Niveaugruppen erfordert keine Gesetzesanderung und kann rasch um-
gesetzt werden.

Im kooperativen Oberstufenmodell mit Niveaugruppen bleibt das Lernumfeld fir leistungs-
fahige Schilerinnen und Schiler gegenliber dem heutigen, typengetrennten Oberstufen-
modell unverandert. Diese werden in Stammklassen und Niveaugruppen mit erhdhten An-
forderungen unterrichtet. Damit ist sichergestellt, dass mit der Schaffung von Niveaugrup-
pen kein Leistungsrickgang fir Leistungsfahige einhergeht. Eine "Nivellierung nach unten”
wird vermieden.

Im Sinne einer zweiten Etappe ist die Einflhrung eines integrativen Oberstufenmodells zu
ermdglichen. Dieses Schulmodell wird in Fachkreisen als zukunftweisend beurteilt; es hat
sich in einigen Kantonen bewahrt. Im integrativen Modell sind die leistungsorientierten Fa-
cher in Niveaugruppen zu unterrichten. Das integrative Schulmodell ist besonders geeig-
net, kleine Schulen weiterflihren zu kénnen. Das Schulmodell kann jedoch mit den beste-
henden gesetzlichen Bestimmungen nicht realisiert werden; eine Anpassung des Volks-
schulgesetzes ware erforderlich.

Gemass Volksschulgesetz kann der Erziehungsrat an einzelnen Schulen Schulversuche
anordnen®. Diese sind zu befristen, zu Gberwachen und auszuwerten. Unter diesem Titel

8 Art. 15 VSG
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ist es méglich, fir eine Ubergangszeit in einzelnen Schulen ein integratives Oberstufen-
schulmodell zu erproben und Erfahrungen fir eine generelle Zulassung zu sammeln.

WeiterfiUhrende Modelle mit Auflésung des Klassenverbandes wirden in jedem Fall eine
Anpassung des Volksschulgesetzes erfordern, da dieses das Unterrichten im Klassenver-
band verpflichtend fordert. Schulen mit kleinen Schiilerinnen- und Schiilerzahlen sehen
teilweise in alternativen Modellen eine Chance, ihre Schule zu erhalten. Dabei ist jedoch zu
berlicksichtigen, dass ein Bildungsangebot ohne Einschrankung sowie die Férderung in
Niveaugruppen in kleinen Schulen zu einem Mehraufwand fihren kénnen.

Die Empfehlung, die Oberstufe in zwei Drittel Sekundar- und ein Drittel Realschilerinnen
und Realschiler aufzuteilen, soll nicht aufrecht erhalten werden. Beizubehalten ist jedoch
der Grundsatz, dass mehr Schilerinnen und Schuler in die Sekundar- als in die Realklasse
Ubertreten sollen. Die Zuweisung hat auf der Grundlage der Kompetenzen und der Zieler-
reichung in der 6. Primarklasse aber nicht auf Grund einer willkirlichen Verhaltniszahl zu
erfolgen. Mit dem Wegfall dieser starren Vorgabe bei der Zuweisung wird es mdglich, dass
auch Oberstufen mit zwei Parallelklassen je Jahrgang gefuhrt werden kénnen.

Eine Schulorganisation mit zwei Klassen je Jahrgang kann in der Regel ohne Probleme
umgesetzt werden. Gebildet werden eine gréssere Sekundar- und eine kleinere Realklas-
se. Somit ist gewahrleistet, dass Realklassen eher im unteren Bereich der Bandbreite der
Klassengrdssen gebildet werden. Der Fihrung einer Oberstufe mit zwei Klassen je Jahr-
gang kann sowohl aus padagogischen als auch aus organisatorischen und finanziellen
Aspekten zugestimmt werden. Die im Demographiebericht aufgefiihrte Liste von Oberstu-
fenschulen mit Handlungsbedarf reduziert sich auf einige wenige, welche individuell zu
betrachten sind.

Eine Oberstufe mit zwei Klassen je Jahrgang mit gesetzeskonformen Klassenbestédnden
fihrt im Vergleich mit grésseren Schulen nicht zu Mehrkosten. Die Fiihrung von Klassen
mit Unterbestédnden hingegen flhrt zu einer Kostensteigerung, da der Aufwand je Schiilerin
bzw. je Schiler steigt. Klassendurchschnitt und Aufwand je Schulerin bzw. je Schiler ste-
hen jedoch nicht in einem linearen Verhaltnis. Bei sinkenden Schilerzahlen kénnen in ei-
nem Teil der Lektionen Klassen zusammengelegt werden, was auch zu einer Reduktion
der Anzahl Lektionen fuhrt.

Die Modellwahl hat Auswirkungen auf die Lektionentafel. Mit der bisherigen Trennung in
Sekundar-, Real- und Kleinklassen war es méglich, in den drei Anforderungsniveaus nach
unterschiedlichen Lektionentafeln zu unterrichten. Die Forderungen nach verstarkter Integ-
ration, Durchlassigkeit und Chancengerechtigkeit sind aber nur mit einer fiir alle Schilerin-
nen und Schuler einheitlichen Lektionentafel erfullbar. In allen Schulen besteht fir samtli-
che Schilerinnen und Schiler dasselbe Angebot. Dispensationen sind méglich.
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